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Control migratorio

Guatemala 2021

La migracion es un fendmeno mundial que se acentla en paises con un sistema politico,
social, cultural, econémico, endeble o vulnerable a fenémenos como la corrupcién, la

violencia, ausencia de un bienestar econémico, entre otras circunstancias.

El Cddigo Migratorio, en el capitulo I, articulo 1., establece el Derecho a migrar; en el cual
literalmente se indica: Derecho a migrar. El estado de Guatemala reconoce el derecho de
toda persona a emigrar o inmigrar, por lo cual el migrante puede entrar, permanecer,

transitar, salir y retornar al territorio nacional conforme la legislacion nacional.




1. Un fendbmeno mundial

Este documento contiene reflexiones
que permiten describir el fendmeno
de la migracion (con énfasis en la
migracion irregular), ademas se
plantean ejes estratégicos desde una
perspectiva holistica, humana y
estructural, para que, a partir de ellos,
surjan documentos técnicos, lineas de
investigacion,  planteamientos o
propuestas que eviten la migracion
forzada de la poblacion guatemalteca.

Guatemala, requiere que la gestion de la geopolitica sea Gptima en especial en tema
migratorio; para lo cual necesita que el Sistema Migratorio Guatemalteco cumpla con sus

funciones, apegado al marco legal, en las instituciones que lo conforman.

La migracion se entiende como un fenémeno que incide en el aspecto demogréafico de un pais
0 region, en el sentido que, dependiendo de su magnitud proporciona un cambio en las
caracteristicas cuantitativas o cualitativas de una poblacién. Es la migracion la actividad en
la que las personas se desplazan desde su lugar de origen hacia otros lugares (de destino). Se
infiere que las causas de la migracion corresponden con mejorar las condiciones de vida de
una poblacion determinada. Las causas de la migracion no obedecen a condiciones

estaticas sino dinamicas e interrelacionadas en el sistema social.

Por lo anterior, son detonantes para la migracién: la violencia, inseguridad, falta de
oportunidades laborales, reintegracion familiar, oportunidades de educacion y bienestar. A
nivel de estructura, la migracion forzada encuentra sus detonantes en sistemas politicos

corruptos, guerras, desastres naturales, desigualdad social.



En el Informe sobre Las migraciones en el mundo 2020, se detallan estadisticas que reflejan

la realidad del fendmeno migracién a nivel mundial.

2000y 2020

Cuadro 1. Principales datos y cifras de los Informes sobre las Migraciones en el Mundo de

Numero estimado de migrantes internacionales
Proporcidn estimada de migrantes en la poblacion mundial

Proporcidn estimada de mujeres entre los migrantes
internacionales

Proporcidn estimada de nifios entre los migrantes
internacionales

Regidn con la proporcion mas alta de migrantes
internacionales

Pais con la proporcidén mas alta de migrantes internacionales

Numero de trabajadores migrantes

Valor mundial total de las remesas internacionales (ddlares
EE.UU.)

Informe de 2000
150 millones

2,8%

47,5%

16,00

¥

Oceania

Emiratos Arabes
Unidos

126.000 millones

Informe de 2020
272 millones

3,5%

47,9%

13,9%

Oceania

Emiratos Arabes
Unidos

164 millones

689.000 millones

Numero de refugiados 14 millones 25,9 millones
Numero de desplazados internos 21 millones 41,3 millones
MNamero de apatridas - 3,9 millones
Numero de Estados Miembros de la OIM* 76 173

Numero de oficinas de la OIM en los paises® 120 436"

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones, 2020.

La migracion proporciona realidades distintas para los paises de origen y de destino
(migracidn internacional); de acuerdo con la coyuntura social, sin embargo, se debe de
entender, en aras de politicas migratorias, que los paises cumplen la funcion, al mismo

tiempo, de lugares de origen, de destino y de transito.



2. Guatemalay el control migratorio

Guatemala cuenta con un robusto marco juridico y politica para el control migratorio. El
Cddigo migratorio entrd en vigor en 2017; en este se contempla la creacion del Instituto
Guatemalteco de Migracion. En el articulo 112 del Codigo migratorio se describe el sistema
migratorio guatemalteco que corresponde con el conjunto de instituciones estatales que velan
por el migrante y la regulacion pertinente para la entrada y salida de guatemaltecos y

extranjeros a territorio guatemalteco, al igual que el transito y permanencia en el pais.

El sistema migratorio guatemalteco se conforma por la Autoridad Migratoria Nacional
(integrada por el vicepresidente de la Republica; el ministro de Relaciones Exteriores; el
Ministro de Desarrollo Social; el Ministro de Trabajo y Prevision social; el Ministro de
Gobernacion, el Director del Instituto Guatemalteco de Migracion y el Secretario Ejecutivo

del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala.

A pesar de las condiciones juridicas antes descritas para Guatemala, se estima que la
poblacion en el extranjero para 2016 es de mas de 2 millones de personas, segun (Lopez,
2020) citando a (Flores, 2016, diapositiva 6). También se evidencia que a diciembre de 2020
mas de 45 mil guatemaltecos fueron deportados via aérea y terrestre desde México y Estados
Unidos (Instituto Guatemalteco de Migracién, 2020). Lo anterior refleja que la poblacion
guatemalteca se desplaza significativamente en condicion de migracion irregular y en riesgo

de su integridad fisica y vulneracién de derechos humanos.



El fendmeno migracion tiene consecuencias peyorativas para el pais mas que positivas y
significativas. Desde un punto de vista econdmico con base en datos que proporciona el

Banco de Guatemala en su sitio webh: https://www.banguat.gob.gt/es/page/remesas-

familiares-O los guatemaltecos que viven en el exterior generaron en divisas por remesas
familiares (en 2021) méas de 11,000 millones de dblares. Lo anterior se traduce en mejores
condiciones de vida para los emigrantes, sus familiares y el desarrollo de los lugares de
origen, al mismo tiempo que, contrasta la fortaleza de la economia guatemalteca como
consecuencia de la migracion en comparacion con las condiciones idoneas para que lariqueza

se produzca en Guatemala y sin tener que vulnerar el derecho de las personas migrantes.

La politica fiscal no es favorable para los migrantes (con situacion irregular) ni para el Estado
de Guatemala que deja de percibir ingresos e impuestos por inversiones, negocio informal y

otras actividades econdémicas informales promovidas por los migrantes.

Desde un punto de vista psicoldgico, las personas que emigran por condiciones de trabajo,
salud, bienestar social, inseguridad u otras circunstancias lo hacen a espaldas del marco
institucional y marco juridico guatemalteco o, en otras palabras, en situacion ilegal,
comprometiendo sus derechos humanos, mismos que el Estado de Guatemala, se
compromete a garantizar. Un emigrante o inmigrante se expone a situaciones de riesgo,
violencia, secuelas psicoldgicas y conductuales, integridad fisica y moral, salud: como
resultado de su experiencia migratoria.

Imagen 1. Motivos de retorno desde México a paises centroamericanos de origen
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En la imagen 1, se evidencia las condiciones a las que se exponen los emigrantes centroamericanos; retornados
desde México a sus lugares de origen. México es un corredor migratorio al igual que los paises

centroamericanos, por su posicion geografica, para los migrantes con destino a Estados Unidos.
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Desde un punto de vista social la emigracién repercute en el sentido que el recurso y talento
humano prefiere buscar alternativas (de estudio, laboral, familiar, desarrollo, seguridad u
otros) en el extranjero y no en su lugar de origen; en contraste, es de recordar que uno de los
deberes del estado de Guatemala es “...garantizarles a los habitantes de la Republica la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona’; con la
migracion imperativa, irregular y en condiciones de riesgo para la persona no se cumplen

estos derechos.

Los principales motivos para emigrar, por parte de los guatemaltecos son: por trabajo 26.8%;
mejores condiciones de vida 55.1%; reunificacion familiar 11.7%; otros 23.4% segun datos
de la (Organizacion Internacional del Trabajo; Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2019); cabe destacar que el estudio antes citado se refiere a jovenes migrantes
entre 15 a 25 afios y el 71.1% de los involucrados en este estudio tenian como destino a

Estados Unidos y el resto a México y otros paises.
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Desde el punto de vista de la seguridad nacional; los flujos migratorios ponen a prueba el
sistema guatemalteco relacionado a la seguridad nacional y contemplada en la Ley Marco
del Sistema de Seguridad Nacional en la que se establecen los principios que deben de regular
las politicas y acciones para prevenir y contrarrestar 10s riesgos y amenazas que se presenten
sobre las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones. En este sentido,
la ausencia de estudios técnicos e investigaciones relacionados con la inmigracion irregular
en Guatemala no permite conocer con detalle la situacion de inmigracion irregular o fuera de
los parametros legales de Guatemala; se expone a la sociedad a la presencia de personas y
grupos cuyas intenciones no solamente son el transito por Guatemala sino su permanencia

para actividades ilicitas.

Cuadro 1: Caravana de Migrantes y Refugiados en México

N de Fecha N? de Nacionalidad de los Destino
caravana | afio/mes/dd | migrantes integrantes de la caravana

1* 18/10/13 1.300+ 6.000 | Hondurerios, guatemaltecos, EUA
salvadorefios

2¢ 18/10/20 1.000 Hondurefios EUA

38 18/10/29 300+ 1.700 Salvadorciios EUA

4 18/10/31 800 Salvadorefios

54 18/11/18 200 Salvadorefios EUA

6" 19/01/14 v 16 2000 Hondurenos v salvadorefios | México y EUA

7 19/03/26 1200 Centroamericanos y cubanos EUA

8 19/03/28 1.800 En su mayoria cubanos

9 19/04/10 1.000 Hondurefios EUA

17. 300

Fuente: Elaboracion propia. Datos de OIM, en https:/www.iom.int/es , ACNUR,
‘Caravanas’ e Refugiados y Migrantes en Centro-Ameérica, del 1 al 15 de noviembre 2018;
y Arista, L. (2019) “Caravanas de migrantes en México”, E/ Economista, 27 abril 2019.

Fuente: (Islas, 2019)



Imagen 2. Caravana de migrantes

Fuente de las imagenes: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55698861

Un ejemplo, de fendmenos que comprometen la Seguridad Nacional para Guatemala, es la
caravana de migrantes; sin generalizar ni menoscabar el derecho de los migrantes, este
fenomeno implica conflictos entre los migrantes y autoridades locales o con la poblacion
guatemalteca.
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Por aparte, otro antecedente relacionado con las politicas migratorias es el: Acuerdos
Cooperativos de Asilo (ACA) en la que se obligada a Guatemala y paises del triangulo norte
a brindar asilo a los migrantes que llegaban a la frontera de Estados Unidos, mientras se
resolvia su situacion migratoria. Se evidencié que Guatemala no estd preparada para
sobrellevar este tipo de politicas y acciones en tanto no garantiza, en primera instancia, los

derechos de su poblacion, por cuestiones politicas, sociales y culturales.
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Descripcion: publicacion de Plaza Publica (28/07/2019) en la que se cuestiona la posicion
del Gobierno de Guatemala en las negociones con Estados Unidos con relacién a los
Acuerdos Cooperativos de Asilo (ACA).
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Descripcion: protesta de la ciudadania frente a Casa Presidencial por el acuerdo firmado

entre Guatemala y EE. UU. para la recepcion de migrantes hondurefios y salvadorefios.

El tridngulo norte es la regién con mayor incidencia del flujo migratorio hacia México,
Estados Unidos y Canada, en los ultimos dos afios. EI malestar de la ciudadania consiste en
cuestionar que Guatemala no garantiza la educacion, seguridad, igualdad social, justicia para

su poblacién por lo que tampoco esta preparada para asistir a migrantes de los paises vecinos

de Honduras y EI Salvador.
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Guatemala rompe su récord de corrupcion

Por: Evelin Vasquez/elPeriodico || Publicado 28-01-21
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A mayor corrupcion, mayor migracion, desigualdad y pobreza, sefiala Manfredo Marroquin,

de Accidn Ciudadana.
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Imagen de: https://elperiodico.com.gt/nacionales/2021/01/28/guatemala-rompe-su-record-de-corrupcion-1/

El fendmeno migratorio para Guatemala representa retos en materia administrativa y gestion
interinstitucional para el control migratorio, sin embargo, mas alla de los protocolos, requisitos de
ingreso y egreso del pais; gestion de tarifas u otros aspectos administrativos; el control migratorio
supone y requiere una gestién desde el enfoque holistico en el que las acciones en correlacién con
otros sistemas de Gobierno incidan directamente en el control del fenémeno migratorio en beneficio
de su poblacién. Se debe de erradicar la corrupcion en las Instituciones del Estado. La usencia de
corrupcion permite aprovechar los recursos en beneficio de la poblacion guatemalteca y sus
derechos a la paz, seguridad, trabajo, educacion, entre otros.
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3. Ejes estratégicos para mejorar en el control migratorio

3.1. Fortalecer las instituciones del Estado desde un punto de vista administrativo y de
gestion que incidan de manera positiva en el fendmeno de la migracion para
Guatemala. Por ejemplo, la capacidad de gestionar politicas bilaterales, regionales,
locales corresponden al sistema de migracion de Guatemala, en este sentido debe de
ser prioridad para el sistema migratorio que se cumplan las responsabilidades y
funciones que por ley le corresponden a dicho sistema. Se sugiere reencausar y

observar el orden institucional en materia migratoria.

3.2. El sistema politico de Guatemala, en especial en época de elecciones, pregona
mejorar el sistema de salud, de trabajo, social, seguridad para la sociedad
guatemalteca, como mecanismo para evitar la migracion irregular y que vulnera los
derechos humanos, sin embargo, el cumplimiento de estas acciones es endeble al
hacer Gobierno en Guatemala. Lo anterior se refleja en el flujo migratorio irregular
guatemalteco, principalmente a los Estados Unidos y México. El sistema politico
guatemalteco debe de procurar acciones concretas interinstitucionales del sector
publico y privado que permitan frenar el flujo migratorio laboral y forzado a
traves de politicas que incentiven la generacion de fuentes de trabajo, el acceso
vivienda, educacién, seguridad. Lo anterior supone un enfoque estratégico y
holistico de gestion que no se limita a la atencion migratoria, sino que, trasciende a

erradicar los problemas estructurales de este fenémeno.



3.3. Fortalecer el sistema de informacion con relacion al fendmeno migratorio en
Guatemala, especialmente para la ciudadania, a traves de campafias informativas y de
comunicacion que hagan conciencia en las personas de los riesgos, derechos,
obligaciones, circunstancias que implica la movilizacion de un lugar a otro
(migracion internacional). La comunicacion incide en el aparato ideoldgico y
simbolico de una sociedad y con el auge de las nuevas tecnologias, la organizacion
de los migrantes es espontanea y rapida. Entre las principales caracteristicas de las
caravanas de migrantes de los Gltimos afios estan: son por via terrestre; con grupos

(en numero) significativos; se convocan por redes sociales.

3.4. Abordar el problema migratorio irregular desde un enfoque de la seguridad Nacional
toda vez que, este fendmeno es constante e implica el desplazamiento de grupos
significativos que pueden incidir en enfrentamientos, desplazamiento encubierto de
grupos delictivos o delincuentes, narcotrafico, trata de personas entre otras
circunstancias que comprometen la seguridad nacional. Desde esta perspectiva se
supone la complementariedad entre el sistema de Migracion Guatemalteco y el
Sistema Nacional de Seguridad y las instituciones que los conforman.
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La contradiccion entre el aparato legal y juridico y la realidad de Guatemala en materia de
migracion (internacional e irregular) es evidente. ¢Hasta cuando Guatemala supera los
problemas estructurales que obligan a la migracion de su poblacién en busca de mejores
oportunidades de vida y bienestar social?



