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Prefacio

Desde la presentacion del Plan de Desarrollo Regional Integral del Trifinio, en noviembre de 1988, hasta
el presente, la organizacion institucional definida por El Salvador, Guatemalay Honduras parala
gjecucion de ese Plan y los organismos internacional es que cooperan paraello (OEA, 11CA) han venido
trabajando en € perfeccionamiento de instrumentos técnicos programéticosy en la preparacion de
informacion basica complementaria. Esos trabajos han permitido ampliar |a base de sustentacion parala
gjecucion de los programas y proyectos de caracter productivo, social, econdmico y de infraestructura,
destinados a consolidar el proceso de integracion y desarrollo econdmico y social delaregion del
Trifinio. A su vez, algunas de las propuestas del Plan comenzaron a g ecutarse.

Consecuentemente, los paises y 10s organismos internacional es sefialados decidieron gjustar €l Plan de
1988 alaluz de las actividades posteriores y elaborar un informe actualizado, afin de facilitar €l dialogo
necesario paralaincorporacién de otros organismos financieros internacionales y de paises amigos,
ademas de los que ya estan participando, en € financiamiento de los proyectos.

Ese trabajo fue gjecutado, durante el primer semestre de 1992, por la Unidad Técnica constituida por
especialistas de la OEA y del 1ICA, con el apoyo deinstitucionesy profesionales nacionales de los tres
paises. Posteriormente, en enero de 1993, la Comision Trinacional del Plan Trifinio, integrada por los
Vicepresidentes de El Salvador y de Guatemalay el Designado a la Presidencia de Honduras, aprobaron
laversion actualizada del Plan y solicitaron que la OEA se encargue de la edicién y publicacion del
documento respectivo.

El presente documento, Plan Trifinio El Salvador - Guatemala - Honduras 1992, destaca el proceso
seguido en lagecucion del Plan, el marco de referencia, €l diagndstico y |a estrategia actualizados.
Contiene también |os proyectos en gecucion, 1os proyectos cuyos estudios de factibilidad estan siendo
realizados, aguéllos que requieren todavia de financiamiento para una mayor complementacion de
estudios y/o la gjecucion concreta de accionesy, finalmente, las perspectivas del Plan Trifinio.

L os acontecimientos politicos y de participacion ocurridos en el pasado reciente justifican prever la
reafirmacion del compromiso de los tres gobiernos para aunar voluntades y esfuerzos, acelerar el proceso
de gjecucion del Plan y alcanzar en el tiempo previsto € financiamiento y la puesta en marcha del mayor
numero de proyectos trinacionales y nacionales programados para laregion del Trifinio.

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, por conducto de su Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente, y € Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura agradecen la oportunidad de colaborar con los Gobiernos de El Salvador, Guatemalay
Honduras, y muy especialmente con las poblaciones que integran el Plan Trifinio, para hacer realidad su
integracion y el mejoramiento de su condicién de vida.

Rodolfo Martinez Ferraté
Asesor del Director General para Asuntos Especiales
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Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura

Kirk P. Rodgers

Director

Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
Organizacion de los Estadas Americanos
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La presente actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Integral del Trifinio fue elaborada con la
participacion de | as siguientes personas e instituciones:

Fernando Carbagjal D'Angelo, Director Internacional por la OEA, y Victor Tunarosa Murcia, Coordinador
Agropecuario por el [ICA, delaUnidad Técnica OEA-IICA parael Plan Trifinio, condujeron la
elaboracion, parcialmente redactaron, revisaron e integraron el documento, durante toda su preparacion.

Roberto Casaiias, Especialista Principal del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de
la OEA, condujo, reviso e integré laedicidn del documento para su publicacion, con la colaboracion de
Richard Saunier, Zoila Giron, Julio Guzman y Héctor Paz Barnica.

Mauricio Machén, Enrique Tercero y Marcio Sierra, Secretarios Nacionales del Plan Trifinio por El
Salvador, Guatemalay Honduras, respectivamente, facilitaron los contactos y €l acceso alainformacion
de los organismos nacionales, necesarios para el trabajo de |os consultores.

Danilo Bueso, Codirector Centroamericano del Proyecto Piloto de Desarrollo Regiona (numeral 3.1 del
informe), facilito lainformacion necesaria sobre los avances Ultimos en la gjecucion de dicho proyecto.

Carlos Arturo Dominguez, Especialista Principal del Proyecto de Racionalizacién Energéticay
Proteccion Ambiental, elaboro el borrador de la seccidn sobre dicho proyecto (numeral 3.2).

Julio Martinez, Consultor de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, proporciono la
informacion sobre |os avances del Proyecto de Riego, (numeral 4.1).

Sergio Parrau, Jefe del Proyecto de Desarrollo e Integracion Regional del Trifinio, elaboré el borrador
sobre el mismo, parael numera 4.2. Ademas, ofrecié valiosay permanente asesoramiento, no oficial, al
equipo de trabajo, en materia de uso del equipo y programas de computo, y se encargd de laimpresion
electrénica de la primera version completa del documento, para su presentacion ala Comision
Trinacional.

Varios consultores e instituciones elaboraron 10os documentos basi cos cuyos resimenes constituyen
algunos numerales del Capitulo 5, "Proyectos en Perfil”, tal como se indica a continuacion:

Richard Saunier, Especialista del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
dela OEA, prepard un informe ambiental de laregion del Trifinio, y posteriormente la
UICN presenté una propuesta denominada " Planning and Management of Wildlands and
Wildlife Resourcesin the Trifinio Border Region of Honduras, El Salvador and Guatemala.”
En ellos se basa el numeral 5.1, "Manegjo de la Reservade laBiosferaLa Fraternidad”

Rudy Cabrera prepard los términos de referencia parala elaboracion de los planes de
manejo y desarrollo de las subcuencas prioritarias de las cuencas del Lempay del Motagua,
en €l &reade Plan Trifinio, base del numeral 5.2, "Desarrollo de las cuencas hidrograficas
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multinacionales Lempay Motagua''.

Nicholas Catsakis elabor6 el documento " Propuestas rentables y de gjecucion a corto plazo
en el sector turismo del Plan Trifinio", base del numeral 5.3, "Desarrollo del turismo en €
Trifinio", en coordinacion con |os organismos nacionales del sector.

Enrique Levy elaboro el perfil del proyecto en el que se basa el numeral 5.4, "Exploraciony
explotacion de minerales no metalicos', con la colaboracion de numerosos empresariosy
técnicos, particularmente de las Direcciones de Mineria de los tres paises.

El Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas parala Exploracion y Explotacion de Recursos
Naturales presento la propuesta de exploraciones en que se basa €l numeral 5.5,
"Prospeccion y exploracion de minerales prioritarios’.

Radio Nederland, por encargo del Gobierno de Holanda, presento el perfil del proyecto de
radiodifusion, y la empresa Davic de Guatemala ofrecié observacionesy afinamientos al
mismo. En ambas fuentes se basa el numeral 5.6, "Radiodifusion regional.”

Gabriel Pons elabor6 un informe sobre politicas de desarrollo y equipamiento del sistema
urbano del Trifinio, en el que se basa el numeral 5.7, "Ordenamiento Territorial de la Region
del Trifinio."

Luis Asis Beirute hizo la actualizacion del plan de necesidades prioritarias de salud parala
zona del Trifinio, base del numeral 5.8, "Atencion de necesidades prioritarias de salud”, en
coordinacion con funcionarios y personal técnico de los Ministerios de Salud de los tres
paises.

Carlos Gerardo Bran presento el informe preliminar en que se basa el numeral 5.9,
"Abastecimiento de aguay eliminacion de excretas en areas rurales’.

Y olanda Castillo de Arévalo colaboro en laredaccién de los capitul os sobre antecedentes, el proceso de
gjecucion iniciado, proyectos en gjecucion, proyectos en estudio de factibilidad, y otros proyectos.

Roberto Sagastume, cartégrafo, elabord 1os mapas y proporciond informacion cartograficay estadistica.

Patricia Gonzalez Arévalo, secretaria, colabord en la diagramacion, gjuste y ensamblgje electronico del
documento.
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Resumen ejecutivo

|. ANTECEDENTES

Los gobiernos de El Salvador, Guatemalay Honduras firmaron, el 12 de noviembre de 1986, un Acuerdo
de Cooperacion Técnica con la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
y € Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (IICA), con lafinalidad de elaborar un
plan de desarrollo integral paralaregion entorno del punto de confluencia de las fronteras de los tres
paises. El objetivo de este plan seria el desarrollo de esaregion, denominada Trifinio por e motivo
indicado, por medio de la utilizacion racional de sus recursos naturales, con especial enfoque en la
conservacion del bosque nuboso en torno a Macizo de Montecristo y el area circundante, conjunto a que
se ha definido como Reservade laBiosfera"La Fraternidad".

Se consideré como estrategia indispensable el desarrollo de la poblacion local en lazona de influencia
del proyecto y ladelimitacion de &reas con diferentes categorias de manejo: un area niicleo parala
preservacion del bosgue; un area de amortiguamiento para el manejo de los recursos forestales; y un area
de uso mdltiple, en la que se consideren adecuadas préacticas culturales de caracter silvo-agro-pastoriles o
de agroforesteria. Esto Ultimo estaba sustentado en el hecho de que €l desarrollo de las poblaciones
circundantes al &reanucleo y alas éreas de amortiguamiento requiere que las mismas tengan opciones de
actividades y recursos para atender a sus familias (desarrollo agricola, artesanal, industrial, comercial y
de servicios) sin tener que recurrir como alternativa Unica a la extraccién forestal para sobrevivir.
Ademas, se consider6 como requisito indispensable para asegurar €l desarrollo sustentable de laregion la
incorporacion del componente de educacion ambiental en la propuesta de desarrollo a ser formulada;
consecuentemente, €l Plan Trifinio, ademas de sustentarse en necesidades de conservacion, presentaba o
serviafines econdmicos, socialesy politico-integracionistas.

Laelaboracion del Plan contd, ademas de la cooperacion delaOEA y € 1ICA, con lafinanciacion dela
Comunidad Econémica Europea. A finales de 1987, se concluyo el diagndstico socioecondémico, la
estrategia de desarrollo y laidentificacion preliminar de los programas, subprogramasy proyectos
integrantes del Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional Trifinio, el cual fue aprobado por la
Comision Trinacional integrada por los Vicepresidentes de El Salvador y Guatemalay el Designado ala
Presidencia de Honduras. A mediados de 1988 se aplico una estrategia de financiamiento de los
proyectos trinacionales para solicitar recursos no reembolsables a Banco Interamericano de Desarrollo, a
las Naciones Unidas, ala Comunidad Econdmica Europea, ala Unién Internacional parala Conservacion
de la Naturaleza, al Banco Centroamericano de Integracion Econdmicay alos gobiernos de Holanda,
Alemania, Francia, Espafa, Italiay Suecia.

Durante los aflos 1989, 1990 y 1991 fueron realizadas diversas gestiones para concretar e financiamiento
de las diferentes acciones contenidas en € Plan, algunas de las cuales tuvieron principio en 1992. Al
mismo tiempo, la organizacion institucional definida por los paisesy |os organismos internacionales que
cooperan técnicamente con ellos han venido trabajando en |a preparacion de informacién basica
complementaria parafacilitar lainterpretacion de larealidad y ampliar € sustento de los programasy
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proyectos. Esa situacion ha generado la necesidad de actualizar el Plan parafacilitar las diferentes
negociaciones que realicen los tres paises para e financimiento de |as acciones que todavia requieren ser
gjecutadas. La version actualizada fue concluida a mediados de 1992.

|1. DESARROLLO DEL AREA
A. CARACTERISTICASDEL AREA

El Plan Trifinio cubre una extension territorial de 7,367 km?2 (13% de la superficie total de los tres
paises), y cuenta actualmente con una poblacion del orden de los 619,000 personas (aproximadamente el
3.16% de la poblacion total de esos paises).

El area de influenciadel proyecto abarca zonas nacionales con caracteristicas geograficas, sociaesy
econOmicas homogeéneas, |0 que ha producido unaintegracion espontanea, reforzada por la
complementacion de | as poblaciones fronterizas en materia de comercio, servicios de salud, educacion y
turismo. Los centros de atraccion turistica estédn constituidos por € templo religioso de Esquipulas, en
Guatemal a; las ruinas de Copan, en Honduras; y el bosque de Montecristo con acceso por El Salvador.

En cuanto a las vias de comunicacion, operaen laregion del Trifinio un segmento de lared vial
proyectada para comunicar internamente a Centroaméricay un tramo ferrocarrilero entre Guatemalay el
Salvador, actualmente fuera de servicio.

B. CONSOLIDACION ADMINISTRATIVA

Se ha consolidado la Comision Trinacional anivel vicepresidencial, con Secretarias Ejecutivas
Nacionales, coordinadas por una Secretaria Ejecutiva Trinacional, con sede alternativa bienal en cada
uno de los tres paises. Su funcionamiento es financiado con aportes nacionales regulares. Las funciones
de este organismo son conducir, evaluar y supervisar la gecucion del Plan y ademas participar en cada
uno de los proyectos trinacionales, contando con el apoyo dela OEA y € IICA, que paratal fin
mantienen una unidad técnica en Guatemal a.

C.ESTRATEGIA DE DESARROLLO

El marco de objetivos nacionales de desarrollo, € estado de avance de gjecucion del Plan'y los resultados
del diagnostico regional actualizado han dirigido la estrategia de desarrollo del area hacia cuatro
objetivos basicos, que son presentados a continuacion con sUs respectivas estrategias.

Crecimiento econdmico sostenible

Un proceso permanente de aumento de la capacidad productiva de la poblacién, sin detrimento de los
recursos naturales. Las estrategias paralograr este objetivo se resumen a continuacion:

Promover inversiones que amplien, diversifiquen y aumenten la eficiencia del aparato productivo.

Capacitar, diversificar las destrezas y mejorar |a adaptabilidad de la poblacion a cambios en el contexto
econdmico.

Megorar lainfraestructura de apoyo y servicios. Utilizar tecnologias de desarrollo sostenible en el uso de
los recursos naturales.

Definir claramente y estabilizar el marco juridico y administrativo del proceso de produccion 'y
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comercializacion.
Desarrollo social

Elevacion del nivel y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Se utilizarian las siguientes
estrategias.
Invertir en ampliaciones, diversificacion y perfeccionamiento del aparato productivo de
bienesy servicios, paraaumentar la creacion de empleos.

Adicional mente, capacitar ala poblacion en el uso de tecnologias de progresiva eficienciay
diversidad parala satisfaccion de sus necesidades humanas basicas.

Ensefiar y difundir, con énfasis en lamujer campesinag, |os conocimientos elementales de
higiene del cuerpo y de lavivienday su entorno, prevencién de enfermedades, atencién ala
salud, nutricion, planificacion familiar, conocimiento y uso de latecnologia, los serviciosy
|as posibilidades de educacion y superacion personal que ofrece la sociedad moderna.

Apoyar el control de la contaminacion ambiental y el uso de tecnologias de conservacion de
los suelos 'y reforestacion.

I ntegracion trinacional

Aumento de los flujos de personas, bienes, servicios e informacion, complementariedad economica e
interaccion socia y cultural entre los tres paises. Este serialogrado por medio de las siguientes
estrategias.

Consolidacion de la organizacion institucional trinacional parala elaboracion y ejecucion

del Plan Trifinio, con ampliay permanente participacion de |os organismos nacionales

sectoriales y multisectoriales, publicosy privados.

Integrar trinacionalmente lainfraestructura, equipamiento de apoyo y servicios regionales,
particularmente las redes vial, energéticay de servicios de educaciéon y de salud.

Ejecutar proyectos trinacionales que propicien latransferencia de conocimientos y
experiencias, y laintegracion horizontal de los procesos productivos, con traslados
continuos 'y crecientes de insumos, productos, bienesy servidos entre |os paises de la region.

Pr oteccion ambiental

Reversion del proceso de deforestacion, empobrecimiento y erosion de |os suel os, depredacion del
patrimonio cultural y contaminacion del suelo, aguay aire. Para ello, |as estrategias a ser desarrolladas
serian las siguientes:

Difundir intensay masivamente, apoyado en unidades demostrativas y resultados obtenidos
hasta el momento, los beneficios ligados a los proyectos de forestacion y de manejo racional
y sostenido de las plantaciones forestales y agroforestales.

Apoyar €l turismo ecol égico y arqueol 6gico, controlado y orientado a generar recursos
destinados a financiamiento de unamejor custodia, conservacion y restauracion del
patrimonio natural y cultural.

Promover la busqueday aplicacion de soluciones técnicamente viables y econdémicamente
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justificables para éliminar residuos liquidos, solidos y gaseosos generados por las
concentraciones urbanas y |as actividades mineras e industriales, principales generadoras de
tales residuos con capacidad contaminante del agua, sueloy aire.

D. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION
Para laimplementacion del Plan, se recomiendan las siguientes lineas estratégicas:
Enfasisen laintegralidad del desarrollo

Aumento y diversificacion de la produccién de manera de equilibrar € proceso de desarrollo regional
iniciado, €l cual hasta el momento reposa casi exclusivamente en la gjecucién de proyectos en los
sectores agricolay forestal. Para ello se deberainiciar, al mas corto plazo posible, los proyectos
trinacionales del Plan Trifinio orientados a la generacion de empleos mediante la produccion de
artesanias, productos mineralesy servicios turisticos. Al mismo tiempo, se deberainiciar los programas
de infraestructura para proporcionar € apoyo que las unidades productivas requieren en materiade
transporte, comunicacionesy energia; el méas urgente es el de radiodifusion, seguido por €l de
construccién de caminos rurales y €l de promocion de inversiones publicasy privadas en infraestructura
y equipo de salud.

Crecimiento econdmico sostenible

Un proceso permanente de aumento de la capacidad productiva de la poblacion, sin detrimento de los
recursos naturales. Las estrategias paralograr este objetivo se resumen a continuaci on:

Promover inversiones que amplien, diversifiquen y aumenten la eficiencia del aparato
productivo.

Capacitar, diversificar las destrezas y mejorar |a adaptabilidad de la poblacion a cambios en
el contexto econdmico.

Meorar lainfraestructura de apoyo y servicios. Utilizar tecnologias de desarrollo sostenible
en el uso de los recursos naturales.

Definir claramente y estabilizar el marco juridico y administrativo del proceso de
produccién y comercializacion.

Desarrollo social

Elevacion del nivel y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Se utilizarian |as siguientes
estrategias.
Invertir en ampliaciones, diversificacion y perfeccionamiento del aparato productivo de
bienesy servicios, para aumentar la creacion de empleos.

Adicionalmente, capacitar ala poblacion en el uso de tecnologias de progresiva eficienciay
diversidad para la satisfaccion de sus necesidades humanas basicas.

Ensefiar y difundir, con énfasis en la mujer campesina, |os conocimientos elementales de
higiene del cuerpo y delavivienday su entorno, prevencion de enfermedades, atencion ala
salud, nutricion, planificacion familiar, conocimiento y uso de latecnologia, los serviciosy
las posibilidades de educacion y superacion personal que ofrece la sociedad moderna.
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Apoyar el control de la contaminacion ambiental y el uso de tecnologias de conservacion de
los suelos 'y reforestacion.

I ntegracion trinacional

Aumento de los flujos de personas, bienes, servicios e informacion, complementariedad economica e
interaccion socia y cultural entre los tres paises. Este serialogrado por medio de las siguientes
estrategias.

Consolidacion de la organizacion institucional trinacional parala elaboracion y eecucion

del Plan Trifinio, con ampliay permanente participacion de |os organismos nacionales

sectoriales y multisectoriales, publicosy privados.

Ordenamiento territorial, regional y urbano

Reunir y consolidar las diversas clasificaciones de usos y vocaciones de los suelos realizadas en €l &rea
del Plan. Seguidamente, definir € tipo de tratamiento que cada area debe recibir, asi como los
Instrumentos legales, administrativos y financieros necesarios paratal fin. Adicionalmente, configurar la
estructuracion de centros poblados y funciones correspondientes a cada centro, 1o que incluye la
programacion del desarrollo delared regional de carreterasy caminos rurales, lared eléctricay las obras
deriegoy lalocalizacién de las actividades mineras, industriales y turisticas.

Coordinacion interinstitucional y libretransito

Establecer mecanismos vigorosos y efectivos para producir una coordinacion fluiday eficaz entre los
proyectos, de forma de garantizar la concurrencia armonica de recursos 'y esfuerzos hacialos objetivos
comunes del Plan. Disefiar y aplicar instrumentos legales y administrativos que, dentro de las
legislaciones nacional es vigentes en cada uno de los tres paises, permitan facilitar y aligerar el transito
internacional de autoridades, funcionarios, técnicos, personal de apoyo, productoresy poblacion que
participan en las actividades del Plan Trifinio y de sus proyectos trinacionales, asi como de sus vehiculos,
eguipos, materiales, insumosy productos.

1. EJECUCION DEL PLAN

A mediados de 1992 el Plan Trifinio se encontraba con algunos proyectos en gecucion y otros en lafase
de preinversion o elaboracion de los respectivos estudios de factibilidad. Con lafinalidad de facilitar la
continuacion de las acciones contenidas en |as restantes propuestas, fueron actualizados diferentes
perfiles de proyectos y estimados |0s recursos necesarios para las respectivas etapas de preinversion y de
inversion. El conjunto, tanto de los proyectos y estudios en g ecucion como de |os restantes proyectos
propuestos, se indica a continuacion.

A. PROYECTOSEN EJECUCION
Proyecto Piloto de Desarrollo Regional

Su objetivo final es contribuir alaintegracion y desarrollo fisico, social y econdémico de las regiones
fronterizas de los tres paises, atraves del apoyo alaagricultura, foresteria, infraestructuray conservacion
del medio ambiente. Presenta un costo total de ECU 8.6 millones, de los cuales ECU 7.5 millones son
financiados por la Comunidad Econdmica Europeay los restantes ECU 1.1 millones por los tres paises.
El dreadel Proyecto es de cerca de 640 km2, donde se halla localizada una poblacion de 75,000 personas.
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Resumen ejecutivo

Entre las metas del Proyecto estan las de reforestar 7,500 ha, realizar extension agricola a cerca de 2,000
unidades familiaresy construir alrededor de 75 km de caminos rurales.

Proyecto de Racionalizacion Energética 'y Proteccion Ambiental

Este proyecto persigue contrarrestar la tendencia haciala deforestacion mediante la produccion de
arboles energéticos a ser explotados racionalmente y la difusion del uso de estufas domésticas de disefio
mejorado, ahorradoras de lefia, con el apoyo de intensos programas de educacion ambiental y
preservacion de los recursos naturales. El Proyecto es gjecutado por la OEA con la participacion de
instituciones de los tres paises y cuenta con financiamiento del Gobierno de Finlandia equivalente a US$
1 millon. Se localiza en unidades modelo cuyos nucleos se encuentran en las cercanias de las ciudades de
Chiquimula (Guatemala), Metapan (El Salvador) y Nueva Ocotepeque (Honduras). Se prevé entre otras
metas reforestar una extension total de 1,000 ha, distribuidas equitativamente entre |0s tres paises,
introducir 4,000 estufas ahorradoras de | efia, y dar educacion ambiental y extension forestal a 150 lideres
comunitarios.

B. ESTUDIOSDE FACTIBILIDAD Proyecto de Riego

El objetivo es construir lainfraestructura necesaria para suplir un total de 20,000 ha de riego y capacitar
alos usuarios en el mangjo y utilizacion eficiente de sistemas de riego. El estudio esta siendo g ecutado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y 1os proyectos estudiados a mediados de 1992
totalizan una extension de 5,000 ha, en su mayor parte pequefias parcelas.

Proyecto de Desarrollo e Integracion Regional

Su objetivo principal es optimizar el uso de habitats semiaridos de laregion por medio de laintroduccion
de especies adaptables, de altos rendimientos econdmicos, sin causar deterioro ambiental. Se propone
proveer servicios de asistencia técnica, investigacion, capacitacion, crédito y facilidades de
comercializacion. El proyecto, que esta siendo gecutado por € 11CA con cooperacion financiera del
PNUD y del BCIE, prevé aspectos de reforestacion (20,000 ha), de desarrollo agricola (29,000 ha) y de
captacion de agua para usos domésticos, agricolasy pecuarios.

C. PROYECTOSA NIVEL DE PERFIL
Manejo dela ReservadelaBiosfera” La Fraternidad”

Sus objetivos incluyen disefiar el plan de mango de la Reserva, capacitar al personal participante en el
mane o, establecer una estrategia de concientizacion de la poblacion, promover y apoyar la organizacion
institucional y puesta en marcha de la administracién, y g ecutar labores de manejo, conservacion y
control en un areay periodo demostrativos que sirvan como proyecto piloto. Su periodo de gecucion es
de tres afios y requiere recursos del orden de US$ 1.3 millones.
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1. Antecedentes

1. Antecedentes

1.1 Origen del plan Trifinio

1.2 Laprimeraversion del plan: Proceso de elaboracion y estrategia de implementacion
1.3 El proceso de glecucidn del plan. Aspectos institucionales, financieros, juridicosy
técnicos.

1.4 Sintesis del plan de 1988

1.1 Origen del plan Trifinio

El Plan Trifinio nacié como consecuencia de una preocupacion de conservacion forestal: |a defensa del
bosque nuboso que corona el Macizo de Montecristo, en tomo del punto de confluencia de las fronteras
de El Salvador, Guatemalay Honduras (Mapa 1.1).

Posteriormente, el andlisis de laregion y las experiencias internacional es en materia ambiental
condujeron ala conviccion de que el bosgue no podia ser protegido eficazmente si se le consideraba un
hecho aislado. En ese sentido, las necesidades de | as poblaciones rurales establecidas en su contorno,
economicamente débiles y desconocedoras de |as consecuencias de un proceso de deforestacion
indiscriminada, generaban una presion permanente e irrefrenable sobre el recurso forestal, €l cual iba
siendo gradualmente agredido y corriael riesgo de su virtual desaparicion. Este cuadro forma parte de la
historia secular de los bosgques de todo el mundo, |os cuales son agredidos en forma acelerada por la
explosion demogréficay la creciente demanda de materia primaforestal parafinesindustriales, mineros,
domeésticos o de desarrollo urbano.

Consecuentemente, se considero al bosque como nucleo intangible de un érea de reserva de la biosfera;
se identificd unafranja circundante como area de amortiguamiento, con vocacién predominante, aunque
no exclusivamente, forestal; y unafranja mayor de usos multiples, en los que también se incorporase el
componente forestal en zonas localizadas con aptitud natural para dicho uso.

Las reunionesy consultas con las autoridades nacionales de |os tres paises culminaron en la delimitacion
actual del &readel Plan, en la que se incluyen 8 municipios de El Salvador, 15 de Guatemalay 22 de
Honduras, coincidiendo los limites exteriores con los municipales, por conveniencia de anaisis
estadistico para planificacion y proyecciones.

L os elementos identificados condujeron a plantear la elaboracion de un Plan de Desarrollo Integral de la
Region del Trifinio. Paratal fin, los gobiernos de los tres paises suscribieron €l 12 de noviembre de 1986
un Acuerdo de Cooperacion Técnica con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

Americanosy con laDireccidn General del Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura,
iniciandose de inmediato las correspondientes labores, en cuya financiacion participo sustancialmente la
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Comunidad Econdmica Europea.

El objetivo original paralaregion del Trifinio, de conservacion del bosque nuboso, requiere que las
poblaciones circundantes tengan opciones de actividades y recursos para atender |as necesidades de sus
familias sin tener que recurrir, como alternativa Unica, ala extraccion forestal, legal o clandestina, para
sobrevivir. Esto implica desarrollo agricola, artesanal, industrial, comercial y de servicios, con una
adecuada base de apoyo infraestructural, para generar ingresos familiares, sea como productores
independientes, asociados 0 empleados; y, simultaneamente, acciones especificas de proteccion forestal y
reforestacion, tendientes a la reconstruccion, parcial por 10 menos, del bosgue primigenio que cubria
totalmente la regidn en tiempos no muy remotos, segun |os testimonios historicos.

MAPA 1.1

Pero todo esto seriainsuficiente e ineficaz si 1a poblacion no hiciese suya la preocupacion por el cuidado
y desarrollo de los bosques y no llegase aidentificar la presenciadel arbol como sintoma de salud
ambiental, y su ausencia como lo contrario. Por ello resulta indispensable el componente de educacion
ambiental masivay generalizada como parte del proceso.

El andlisisy diagnostico del area delimitada, presentado en 1988, revel 6 una poblacion de més de
570,000 residentes, la mayoria de ellos sometida a penosas carencias y marginacién econdmicay social.
Al mismo tiempo, permitid identificar variados recursos naturales y patrimonio cultural que, aunque no
tan prodigo como en otras zonas del 1stmo Centroamericano, ofrecen atractivas posibilidades de uso
productivo, previalainversion de algunos recursos, necesarios para activar su potencial. El crecimiento
econdmico y laelevacion del nivel de vida de la poblacién son posibilidades viables en esta area, por
medio de inversiones generadoras de capacidad y de actividades productivas permanentes.

Ademas, el Plan posee un considerable potencial como instrumento de integracion trinacional, através
del cohesionamiento social y fortalecimiento de las relaciones comercial es entre las poblaciones
fronterizas de los tres paises, de la interconexion de sus redes viales, energéticas y de comunicaciones, de
la complementariedad de sus servicios socialesy profesionales, de la estructuracion institucional
trinacional necesaria paralaconduccion y acompafiamiento del Plan, tanto administrativa como
financieray juridica, y de lainteraccién humana anivel gubernamental, politico, técnico, empresarial y
popular. Situacion gue lo define e inscribe en la corriente integraci onista centroamericana que
recientemente ha tomado nueva fuerza, conduciendo alainstalacion del Parlamento Centroamericano y
al replanteamiento del Mercado Comun Centroamericano.

Por |o tanto, adicionalmente a objetivo forestal que generd e Plan Trifinio, éste se orienta hacia fines
econdmicos, socialesy politico-integracionistas que, por si solos, podrian justificar suficientemente los
esfuerzos de los tres paises por lograr su realizacion. Sin embargo, el objetivo original, que influyd
poderosamente en su configuracion inicial, continda participando marcadamente en su forma actual y
genera componentes central es de |os proyectos en g ecucion, asi como de otros aln no desarrollados.

1.2 La primera version del plan: Proceso de
elaboracion y estrategia de implementacion

El Acuerdo de Cooperacion Técnicafijo como sede del Plan Trifinio la ciudad de Guatemalay establecio
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un plazo de 18 meses, a partir del 10 de marzo de 1987, paralarealizacion de los estudios y formulacion
de los programasy proyectos.

En los trabajos participaron grupos técnicos nacional es de cada pais, asistidos por consultores como parte
de la cooperacion tecnicainternacional, bajo una conduccion integrada por un Director Nacional de cada
pais, el Director Internacional designado por la OEA y un Coordinador Agropecuario designado por el
ICA.

La coordinacion politica e internacional fue encargada a una comision de alto nivel integrada por los
Vicepresidentes de El Salvador y Guatemalay por el Designado ala Presidenciade Honduras. La
comision se constituyo en Comision Trinacional permanente por decision propiatomada en lareunion
del 21 de noviembre de 1987.

El més alto nivel de conduccion del Plan estuvo a cargo de una Comision Coor dinador a integrada por
los Vicepresidentes, el Designado ala Presidencia, €l Director del Departamento de Desarrollo Regional
delaOEA y € Director General del 11CA. Correspondi6 ala Comision aprobar el plan detrabajoy, en
general, tomar las decisiones necesarias para hacer operativala coordinacion internacional e
interinstitucional .

A fines de noviembre de 1987 estuvo concluido el diagnodstico socioeconomico, la estrategia de
desarrollo y laidentificacion preliminar de los programasy proyectos. Se identificaron 4 programas, que
contenian 14 sub programas, 29 proyectos trinacionalesy 191 proyectos nacionales (41 en El Salvador,
98 en Guatemalay 52 en Honduras).

Se elabord también una estrategia de financiamiento de |os proyectos trinacionales del Plan, que fue
aprobada por la Comision Trinacional. De acuerdo con sus lineamientos, se procedio a mediados de 1988
aformular solicitudes de apoyo financiero no reembolsable a Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ala Comunidad Econdémica
Europea (CEE), alas Naciones Unidas, ala Unién Internacional parala Conservacion de la Naturaleza
(UICN), al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), y alos gobiernos de Holanda,
Alemania Federal, Francia, Espafia, Italiay Suecia.

Se definié laimplementacion del Plan como un proceso de ejecucion de sus proyectos, pasando por las
etapas usual es de estudios de preinversion, gestiones de financiacion, ejecucion de las inversiones, puesta
en marchay operacion normal. Los mayores esfuerzos se concentraron inicialmente en la obtencion de
recursos no reembol sables para la elaboracion de los estudios de preinversion anivel de perfil,
prefactibilidad y factibilidad, o elaboracion directa de un programa de inversiones, segun las
caracteristicas propias de cada proyecto.

Para apoyar y asesorar las labores de implementacion, |os gobiernos consideraron necesario contar con la
cooperacion tecnicade laOEA vy el 11CA, es decir, |os mismos organismos especializados que
colaboraron en € proceso de elaboracion del Plan'y en laformulacién de sus estrategias de
financiamiento.
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1.3 El proceso de ejecucion del plan. Aspectos
Institucionales, financieros, juridicos y técnicos.

Desde la aprobacion del Plan por 1os gobiernos de los tres paises, en noviembre de 1987, hasta la fecha,
se registra un progreso significativo en su proceso de g ecucion, tal como se resume a continuacion, en
cada aspecto sefialado.

1.3.1 Aspectos I nstitucionales

Se cred y consolidd la Comision Trinacional del Plan 'y su Secretaria Técnica Ejecutiva, integrada por un
Secretario Ejecutivo Trinacional y tres Secretarios Nacionales, uno por cada pais. La Secretaria
Trinacional es rotativa, gerciéndola un nacional de cada pais por un periodo de dos afios. El primer
periodo correspondié a Guatemalay el segundo a El Salvador desde el 1° de marzo de 1992.

Se cred e instal6 comisiones operativas sectoriales trinacionales, correspondientes a varios sectores, en
concordancia con los proyectos trinacionales del Plan.

Se elabord, aprobo y entrd en vigencia un instrumento reglamentario denominado M ecanismos
Funcionalesdela Comision Trinacional del Plan Trifinio, estipulando los objetivos, alcances,
funciones, atribuciones, modalidades de operacion y estructura organizacional de la Comision, dela
Secretaria Técnica Ejecutivay de sus 6rganos asesores. Se adoptd asimismo, € instrumento presupuestal
denominado Programa Operativo Detallado de la Comisién Trinacional, con vigencia anual, de
marzo a febrero, renovable anualmente, en el que se indican los objetivos y metas anuales de la Comision
y de su Secretaria Técnica Ejecutiva, las normasy procedimientos de su administracion financiera, los
presupuestos anuales de las Secretarias Nacionales por partidas genéricasy el de la Secretaria
Trinacional por partidas especificas.

Se establecio € vinculo institucional entre la Comision Trinacional y la € ecucién del Proyecto Piloto de
Desarrollo Regional del Trifinio (cooperacion técnica de la CEE), por medio de un Comité Directivo en
el que participa, como uno de sus integrantes, el Secretario Trinacional. Similarmente, para el Proyecto
de Desarrollo e Integracion de la Region del Trifinio (cooperacion técnicadel PNUD y del BCIE), se
cred un Consgo Consultivo del que forma parte €l Secretario Trinacional.

1.3.2 Aspectos Financier os

En laprimerareunion formal de la Comision Trinacional, €l 30 de noviembre de 1987, se aprobo € envio
de 15 solicitudes de financiamiento paralos estudios y primeras obras. Las mismas fueron dirigidas a
BCIE, la CEE, al Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas parala Exploracion y Explotacion de
Recursos Naturales, alaUICN, al BID, alaAgencia parael Desarrollo Internacional (AID), a Banco
Mundia de Reconstruccion y Fomento (BIRF), a Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola (FIDA) y
alos gobiernos de Holanda, Suecia, Alemania, Japon, Italiay Canada.

En octubre de 1989 se suscribieron documentos de compromiso de cooperacion técnica con la UICN,
para continuar con el apoyo al Proyecto de Mangjo de la Reserva de la Biosfera; con el Gobierno de
Holanda, para el Proyecto de Radiodifusion Regional, y con €l Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas,
para el Proyecto de Prospeccion y Exploracién de Minerales Prioritarios.

La CEE se comprometié forma mente, mediante convenio con los ministros de agriculturade los tres
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paises, a apoyar con una donacion de ECU 7.5 millones, a ser desembol sados en un periodo de cinco
anos, la g ecucion de un proyecto piloto en €l area central de laregion del Plan Trifinio, en € marco del
Proyecto de Apoyo a Desarrollo del Campesinado. Los gobiernos, a su vez, se comprometieron a
sufragar una contrapartida total de valor equivalente a ECU 1.1 millones, compromiso sujeto ala
ratificacion del convenio por los respectivos Congresos nacionales.1

1 A lafechade elaboracion del Plan actualizado el convenio se encontraba ratificado por los
Congresos de El Salvador y Guatemala, y estaba en proceso de ratificacion por parte del de
Honduras

Respondiendo a gestiones posteriores, el PNUD aprob6 una donacion de US$ 550,000, con cargo asu
Programa Especial para Centroamérica (PEC) que, conjuntamente con una donacién de US$ 95,000 del
BCIE, financialarealizacion de estudios de preinversion del Proyecto de Desarrollo e Integracion del
Trifinio, cuyo componente central persigue el desarrollo de la agricultura de alta productividad en las
zonas semiaridas de laregion.

En noviembre de 1989 |os gobiernos de | os tres paises asumieron € compromiso, que han venido
honrando hasta la fecha, de aportar cada uno US$ 50,000 anual es para | os gastos de operacion de la
Comision Trinacional y la Secretaria Técnica Ejecutiva.

En 1991 el BCIE aprobd y g ecutd un aporte de US$ 30,000 para la dotacion y equipamiento de las
oficinas del Plan Trifinio en las subsedes de Metapan, Esquipulasy Nueva Ocotepeque.

En mayo de 1991 la Comision Trinacional resolvio iniciar acciones para canjear deuda externa de los tres
paises por financiacion de proyectos conservacionistas del Plan Trifinio, y solicitar la colaboracion de la
OEA parata fin.

En diciembre de 1991 el Gobierno de Finlandia aprobé la contribucién de US$ 1 millon parala gjecucion
de un Programa de Racionalizacion Energéticay Proteccion Ambiental y paratal fin suscribié un
convenio con la OEA, siendo esta organizacion, por dicho convenio, la entidad ejecutora del Programa.

1.3.3 Aspectos Juridicos

El Acuerdo de Cooperacion Técnica que suscribieron |os gobiernos de los tres paises en noviembre de
1986, conlaOEA y € IICA, paralaformulacion del Plan Trifinio, fue ratificado por los Congresos
nacional es respectivos en fechas posteriores, durante el proceso de formulacion del Plan.

En noviembre de 1989 se suscribié un memor andum de entendimiento entre |os gobiernos de los tres
paises con laOEA y el [ICA, para colaborar en la consolidacion del proceso de gjecucion del Plan
Trifinio, ampliando &l Acuerdo de noviembre de 1986 y renovando |os compromisos correspondientes de
|as partes.

Tanto el Acuerdo de 1986 como el memorandum de 1989 fueron prorrogados por dos anos més por
medio de sendos memoranda de entendimiento, suscritos por las cinco partes en el curso de febreroy
marzo de 1992, de modo tal que sus vigencias respectivas se prolongaron hasta diciembre de 1993.

Esta en proceso de estudio y tramite un acuerdo sustitutorio del anterior, que trata de establecer la
Comision Trinacional como personajuridica de derecho publico internacional permanente, con
facultades pararecibir, poseer y administrar directamente recursos de asistencia técnica de diversas
fuentes, como patrimonio propio.
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1.3.4 Aspectos T écnicos

De 1990 en adelante, la Unidad Teécnica OEA-11CA condujo investigaciones de gabinetey de campoy la
posterior elaboracion de documentacion cartograficay estadistica sobre laregion del Plan Trifinio,
conformando asi una base de datos ambientales-cartogr aficos integrada por mapas teméticos sobre
pendientes, drengje, susceptibilidad alaerosion, infraestructura vial, capacidad de uso de latierra, usos
de latierray unidades de mangjo, a escala 1/50,000. Similarmente, la misma Unidad elaboré un conjunto
de mapas a escala 1/100,000 sobre relieve e hidrografia, poblacion, infraestructura de apoyo y de
servicios, orientado afacilitar el ordenamiento territorial de laregion.

Por su parte, la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional elabord un Atlas para el Desarrollo del
Proyecto T-6 (Riego), con su respectivo anexo descriptivo, tabular y gréfico. El Atlas contiene 43 mapas
aescala 1:200,000 y 1 cuadro con informacion sobre clima, vegetacion, usos de latierra, geologia,
infraestructura, demografiay situacion del riego existente e identificacion de los sitios con vocacion y
condiciones para la g ecucion de proyectos de riego en laregion.

Laprimerafase dela gecucion de los estudios de preinversion del Proyecto de Desarrollo e I ntegracion
dela Region del Trifinio, gecutados por el 11CA, ha consistido en larealizacion de un estudio
semidetallado de suelos en una extension de aproximadamente 49,000 ha de zonas caracterizadas como
semiaridas, de las cuales 29,000 se destinan a cultivos agricolas aternativos de ato rendimiento, y
20,000 aforestas artificiales. Paralelamente, €l 11CA realizo un estudio detallado de suelos de 1,000 ha
destinadas a cultivos bajo riego. Los resultados del estudio semidetallado se presentan en mapas a escala
1:50,000 y los del detallado a escala 1:10,000.

Asimismo, € [ICA harealizado una encuesta socioecondmica de la poblacion asentada en las 50,000 ha
que constituyen el ambito del Proyecto, representativa de la poblacion total de las zonas semiéridas de la
region del Trifinio.

La OEA haactualizado las propuestas iniciales para el desarrollo del turismo, asi como € plan de
atencion a las necesidades prioritarias de salud, y ha elaborado un perfil parael desarrollo dela
explotacion de minerales no metalicos anivel artesanal y de pequeiia empresa, y un anteproyecto de
politicas para el ordenamiento territorial y equipamiento urbano. También haidentificado

subcuencas de desarrollo prioritario en las cuencas del rio Lempay del rio Motagua, y ha preparado los
términos de referencia parala elaboracion de los correspondientes planes de manegjo y desarrollo.

1.4 Sintesis del plan de 1988

Se establece que el Plan formulado en 1988 en su concepcion y planteamientos sigue vigente, razén por
lacual en € presente documento se hara referencia a su contenido.

1.4.1 El Marco de Referencia

El Proyecto Trifinio, concebido como un plan de desarrollo integrado de laregion fronteriza de
Guatemala, El Salvador y Honduras, en torno del Macizo de Montecristo, cubre 7,584 km? (3.1% de la
superficie total de los tres paises), de los que corresponden a Guatemala 3,392 km? (3.1%), a El Salvador

1,158 km2 (5.5%) y a Honduras 3,034 km2 (2.7%). La regién esta conformada por 45 municipios de los
gue corresponden 15 a Guatemala, 22 aHondurasy 8 a El Salvador. En 1987 concentraba cerca de

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch04.htm (6 of 19) [5/17/2000 2:53:14 PM]



1. Antecedentes

572,000 personas, equivalente a arededor del 3.2% de la poblacion total de lostres paises, distribuida
asi: en Guatemala 3.8%, en El Salvador 2.2% y en Honduras 2.7% del total de cada pais.

Fueron elementos basicos de la determinacién del Plan: el proceso de integracion centroamericana, €l
proceso de desarrollo adoptado por |os paises del Trifinio y los lineamientos especificos del Acuerdo de
Cooperacion del Plan.

El proceso de integracion centroamericana tuvo como soporte principal e Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana a propender al libre comercio de una alta proporcién de
productos de laregion y alaequiparacion casi completa de gravamenes alas importaciones, e ementos
fundamentales para el funcionamiento del Mercado Comun. A pesar del impacto logrado en la
dinamizacion de las economias centroamericanas en la década del 60 y mediados del 70, € proceso hizo
crisis por distintas causas: defectos del sistema, falta de accion oportuna de |os gobiernos, desastres
naturalesy lacrisis energética mundial, entre otras. No obstante, se observo un repunte afinales delos
anos 70 para estancarse posteriormente, afectado por la coyunturainternacional desfavorable, €l
endeudamiento externo, violenciay guerrainterna, entre otros. Todo ello desemboco en politicas
nacional es autarquicas, aunque con un cierto nivel de complementariedad e interdependencia en algunos
sectores econdmicos. Recientemente, las Reuniones de Presidentes y |os acuerdos adoptados abren
nuevas posibilidades.

Dentro de estos esfuerzos, €l Plan Trifinio se inscribe como una alternativa para un desarrollo regional
fronterizo orientado a dar solucion a problemas especificos de zonas marginales en las areas fronterizas
de los respectivos paises. El area del Plan se compone de zonas nacionales con caracteristicas
geograficas, socialesy econdmicas muy similaresy gue han consolidado |0 que puede [lamarse una
integracion "espontanea o natural” reforzada por la complementacion de las poblaciones fronterizas en
materia de comercio, uso de servicios de salud y educacion, y por €l turismo cuyos centros de atraccion
los constituyen el templo religioso de Esquipulas en Guatemala, 1as ruinas de Copan en Hondurasy €l
bosque de Montecristo con acceso por El Salvador. Asimismo, operaen laregion del Trifinio un
segmento de lared vial proyectada para comunicar internamente a Centroamericay un tramo
ferrocarrilero, actualmente fuera de servicio, entre Guatemalay El Salvador.

Frente a estas condiciones, el Acuerdo de Cooperacion Técnicadel 12 de noviembre de 1986 establece,
como objetivo general del Plan, "Contribuir alaintegracion Centroamericana, mediante una accion
conjunta de Guatemala, El Salvador y Honduras, que tienda al desarrollo integral, arménico y
equilibrado de laregion fronteriza de los tres paises’. Adicionalmente se persigue como objetivos
especificos:

Mejorar € nivel deingresoy de vida de las poblaciones de la zona;

Aumentar la complementariedad de |as estructuras economicas de | os tres espacios
nacionales;

Megjorar lainfraestructurafisica, y Megorar |os mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

El Plan fue integrado por cuatro Programas: (a) Crecimiento Econdémico; (b) Infraestructura; (c)
Desarrollo Social; y (d) Desarrollo Institucional.

1.4.2 El Contexto Regional en 1988

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch04.htm (7 of 19) [5/17/2000 2:53:14 PM]



1. Antecedentes

a. Aspectos Fisicosy de Recur sos Natur ales: Sus Problemas

El areade Plan Trifinio esta ubicada entre los 88°45' y 89°50' de longitud oeste y entre los 14°05' y
15°12' delatitud norte. Se destacan en la misma tres formas principales de relieve: montana, pie de
montafiay zonas planas. Las precipitaciones pluviaes medias anuales van de 500 a 1600 mm, las
temperaturas medias entre 15°C y 25°C y la humedad relativa media entre 70% y 88%. En el Mapa 1.2
seindican las principales localidades y accidentes topogréficos de laregion, asi como su red vial.
Dentro de los principal es problemas identificados se encuentran |os siguientes:

Topografia desfavorable, sumamente montariosa, con mas del 75% de |os terrenos con

pendientes mayores del 25%;

Severidad del clima, con marcadas condiciones de sequia en los meses no |luviosos;

Fragilidad de los ecosistemas: suelos susceptibles a la erosion, poco profundosy con
afloramientos rocosos;

Susceptibilidad a desastres naturales: inundaciones, avalanchas, deslizamientos e incendios
en época de sequia;

Escasa disponibilidad de suelo agricolay mal uso del suelo no agricola: sdlo 8% tiene
vocacion agricola, con fuertes limitaciones, y un 80% para uso forestal, no obstante lo cual,
el 12% esta bgjo cultivos agricolas y solo el 18% esta cubierto de bosque;

Limitada disponibilidad del recurso agua para uso humano y agricola;
Fuerte presion sobre los recursos forestal es para uso como lefia; y
Bajo grado de conocimiento y utilizacién del potencial minero.

MAPA 1.2
b. Aspectos Demogr &ficosy Sociales: Sus Problemas

Se estimaba en 1987 una densidad poblacional de 75.4 personas por km2. Lamayor parte de la poblacién
estaba |localizada en €l érea guatemalteca.

Laregion presentaba, en ese afio, multiples problemas econdmicos y sociales, entre los cuales se
destacaban los siguientes:
Excesivo crecimiento demografico en relacion con las posibilidades de soportarlo, dadala
falta de fuentes de trabgjo, |0 que genera altas proporciones de emigracion;
Alto grado de pobreza con promedios de pobreza absol uta superiores a los nacionales;

Altos indices de desempleo absoluto y subempleo, mayores también que |os promedios
nacionales;

Escasa cobertura en educacion preprimaria, primariay mediay altos grados de desercion
escolar. Calidad de servicios educativos muy deficiente, especialmente en el medio rural. El
52% de la poblacion en la zona guatemalteca es analfabeta, el 55% en la salvadorefiay €
58% en la hondurefia;
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Altos niveles de morbilidad y mortalidad, con indices mayores que |os nacionales;
Déficit de vivienda adecuada, cuantitativay cualitativamente;

Altos indices de patologia social: transgresion juvenil, drogadiccion, alcoholismo,
prostitucion y delincuencia comun;

Bajo grado de organizacion social; escasa participacion en formas asociativas,
evidencidndose un marcado individualismo que limitalas posibilidades de un proceso de
movilizacion social;

I nadecuada estructura agraria. Conviven el minifundio y el latifundio en sus expresiones
extremas;

Bajo grado de desarrollo agricolay pecuario, producto de un escaso desarrollo tecnol 6gico,
con promedios de productividad inferiores alos promedios nacionales,

Bajo grado de industrializacion, y ausencia de unatradicion industrial y artesanal de
importancia, y

Subutilizacion de |os atractivos turisticos y recursos culturales diversos con que laregion
cuenta, algunos incluso con proyeccion intrarregional .

c. Estructura Productiva

Por tratarse de una zona eminentemente rural, la economia del éreadel Trifinio presentaba una fuerte
dependencia de las actividades silvoagricolas. Las actividades secundarias y terciarias eran relativamente
marginales y mostraban bajos indices tecnol 0gicos. L os factores sefialados "estructura de la propiedad,
suel os agricolas escasos con el evada susceptibilidad ala erosion, elevada depredacion de los recursos
naturales, especialmente €l forestal, y una produccién que descansa principal mente en los granos basicos,
con bajo nivel tecnoldgico-, han ido conformando una estructura productivaineficiente y practicamente
de subsistencia.

Aunque era acentuada la escasez de agua para la agricultura, existian recursos hidricos que podrian
aprovecharse; no obstante, las obras de riego construidas eran pocas y rudimentarias. Habia poca
infraestructura de almacenamiento y comercializacion.

Laactividad forestal presentaba buenas perspectivas, teniendo en la zona hondurefia mayor importancia,
pero se desconocia el potencial de las tres zonas y la tecnologia para extraccion de la madera era
rudimentaria, no existiendo ningun plan de explotacion racional.

Lamineria mostraba poca actividad aunque existia buen potencial. La actividad industrial era escasay
existian muy pocas empresas industriales. EI movimiento turistico también eralimitado.

d. Infraestructura

Se habia previsto mejoras en el Plan de Rehabilitacion y Mg oramiento Vial Centroamericano parala
region del Trifinio. Lared vial de comunicacion internacional erainsuficiente, aunque contaba con un
tramo de 276 km de |la carretera centroamericana CA-10, 47 km de la carretera centroamericana CA-12 y
el tramo de 8 km entre El Poy y Nueva Ocotepeque. El circuito vial de comunicacion internatema seis

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch04.htm (9 of 19) [5/17/2000 2:53:15 PM]



1. Antecedentes
tramos, de los cuales tres eran asfaltados y tres requerian rehabilitacion.

Existian mas de 1,100 km de caminos vecinales, practicamente en su totalidad en
condiciones deficientes,

Existian nueve aeropuertos. cuatro en la zona guatemalteca, dos en la de El Salvador y tres
en la hondurefia. Excepto el aeropuerto de Esquipulas con pista asfaltada, todos |os deméas
eran para avionetas y aviones pequefios, con pistas de tierra.

L as redes de comunicacion telefonicas y telegréficas tenian bajo grado de cobertura,
especialmente en la zona hondurefia.

El sistema de e ectrificacion era deficiente, particularmente en la zona hondurefia.

La accion de los organismos reguladores del Estado y lainfraestructuray mecanismos de
comercializacion eran insuficientes.

L os servicios de salud mostraban escasez de equipo y persona adecuado. Solamente 16
cabeceras municipales contaban con infraestructuray servicios de drengje, y menos del 20%
del agua disponible era potable.

Lainfraestructura de riego estaba poco desarrollada.
e. Accion delos Gobiernos en la Regidn y Aspectos I nstitucionales

También en este campo se presentaban serias deficiencias:

Limitadainversion publica de los Estados en programas de desarrollo en sus zonas del
Trifinio;

Limitada preparacion de proyectos, o que condicionalainversion en laregion;
Baja capacidad ejecutora de |os organismos publicos e insuficiente grado de cobertura;
Deficiencia en la coordinacion institucional;

I nexistencia de mecanismos para facilitar |la movilizacion de personas en laregion del
Trifinio. A pesar de que la poblacion fronteriza mantiene actividades de integracion efectiva
(trabajo, comercio, etc.), existian dificultadesy restricciones a intercambio econGmico y
social de esa poblacion;

I nexistencia de mecanismos para facilitar |a cooperacion internacional anivel fronterizo,
producto también de larigidez institucional, y

Limitada capacitacion de funcionarios y empleados para cumplir politicasy estrategias
normalesy especiales, |0 que restringia la permeabilidad de las decisiones de alto nivel
politico a niveles operativos fronterizos.

1.4.3 LaEstrategia de Desarrollo

Laestrategiaoriginal formulada en el Plan presentado en 1988 planteaba |as siguientes consideracionesy
lineas de accion:
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De acuerdo con €l marco de planificacion y desarrollo de los paises, y con € diagnéstico realizado, el
desarrollo de laregion requiere propiciar la expansion de sus actividades productivas basicas, atender sus
graves déficit sociales, perfeccionar laintegracion regional fronterizay mejorar la capacidad institucional
de administracion, de g ecucién de proyectos y de fomento y apoyo ala actividad privada.

La estrategia enfatiza la creacion de empleos productivos como su elemento central, dado que es €l
elemento que vincula la expansién productiva con la equidad social. Los objetivos de caracter ambiental
se pretenden lograr através del uso racional de los recursos naturales para fines productivos.

En € corto plazo, se tratara de emplear el maximo de trabajadores, principalmente no calificados, con
base en el uso de tecnologias intensivas de mano de obra, compatible con la economicidad en €l uso de
los recursos disponibles, parala preparacion de viveros, plantaciones forestal es, construccién de caminos
y obras hidraulicas, y mantenimiento de infraestructura en general.

Pese a sus actuales limitaciones, |a actividad agropecuaria seguird siendo € sustento principa dela
regiony, por lo tanto, requerira atencion prioritariaen programasy proyectos a corto y mediano plazo
orientados primeramente a mejorar la subsistencia de la poblacién rural y, en una segunda etapa, a
generar excedentes para su incorporacion alos mercados de productos agropecuarios.

Como esfuerzo integracionista, las metodol ogias que se empleen y laforma de solucionar |os problemas
tienen trascendencia mucho mayor que la de un simple proceso técnico de apoyo a desarrollo de un area
marginada. Se trata de desarrollar mecanismos de coordinacion institucional y de gecucién, permanentes
en el tiempo, aprovechando, mejorando y ampliando actitudes y realidades integracionistas existentes, y
no de crear modelos ideal es para ensayarlos.

Asimismo, se trata de dar solucion a nuevas necesidades mediante comisiones multinacionales, comités
nacionales u otras modalidades que constituyan foros o instrumentos de coordinacion y trabajo
permanente, con participacion de |os organismos existentes en cada pais, evitando la creacion de nuevas
instituciones 0 mecanismos que dupliquen o sustituyan funciones asignadas o atendidas por instituciones
nacionales en operacion.

A continuacion, se presenta un resumen de |os lineami entos estratégi cos el aborados para cada uno de los
programas contemplados en el Plan Trifinio.

a. Programa de Crecimiento Econoémico

Se propone estimular aquell os sectores que por su potencial de largo plazo poseen la capacidad de
inducir actividades complementarias que son intensivas de mano de obra, contribuyen al aumento de las
exportaciones o sustitucion de importaciones, incrementan 10s ingresos de |a poblacién, mejoran su
distribucion o fortalecen el consumo interno.

1. Conservacion y manejo de recur sos naturalesrenovables. Lafragilidad del ecosistemade laregion
exige el uso de practicas conservacionistas que eviten su deterioro y permitan recuperar las areas
degradadas, con €l fin de garantizar |a perpetuidad del uso de los recursos renovables.

2. Desarrollo silvo-agropecuario. Es necesario elevar |os niveles de produccion y productividad de las
actividades agricolas, pecuariasy forestales por medio de servicios de asistenciatécnicay extension,
crédito a pequerios productores, apoyo a la organizacion, capacitacion y promocion de productores,
comercializacion, abastecimiento de insumosy provision de infraestructura.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch04.htm (11 of 19) [5/17/2000 2:53:15 PM]



1. Antecedentes

3. Desarrolloindustrial y artesanal. En una zona con limitaciones de algunos recursosy, en cierta
manera, marginada de | as actividades nacional es importantes, como esladel Trifinio, no puede
pretenderse impulsar ni lamediana ni la gran industria para bienes de consumo, inaccesibles ala mayoria
de lapoblacion regional. Por |o tanto, con criterio redlista, el fomento industrial en laregion debe basarse
en el fortalecimiento y ampliacion de actividades artesanal es con caracter empresarial, pequefia industria
para abastecimiento de bienes de consumo alaregién, agroindustria con base en alimentos, fibrasy
productos forestales, y transformacion de recursos mineros locales.

Laprincipal responsabilidad por las inversiones que demandara el proceso de industrializacion regional
correspondera a sector privado nacional y extranjero, correspondiendo al sector publico una labor de
fomento y apoyo con los medios de que dispone: incentivos tributarios, facilidades al comercio
trinacional regional, contribucion a estudios, créditos, asistencia técnica, capacitacion de mano de obrae
investigacion tecnol 6gica.

Paraviabilizar €l crédito alos pequefios productores, minimizando € riesgo de morasy pérdidas, es
preciso establecer mecanismos eficaces de coordinacion entre la asistencia técnica, proporcionada por
unas instituciones, y las concesiones de crédito, proporcionadas por otras.

4. Desarrollo turistico. Es conveniente que los atractivos turisticos de la region (ruinas de Copan,
Basilica de Esquipulas, Bosgue de Montecristo, balnearios, sitios para acampar, manifestaciones
folkléricasy ferias), sean aprovechados, en primer lugar, por la poblacion local y luego, por laregional,
mediante inversiones en infraestructura de alojamiento, transporte y telecomunicaciones, puesta en vaor
de los atractivos naturales, y movilizacion turistica.

Igual que en €l caso del desarrollo industrial, la principal responsabilidad por las inversiones que
demandara el proceso de desarrollo turistico correspondera al sector privado, correspondiendo al sector
publico la puesta en valor de los atractivos de la region, incentivos tributarios, estudios de preinversion,
créditos, asistenciatécnica, capacitacion y vigilancia

5. Desarrollo minero. Se planteala realizacion de prospecciones de oro y plata, capacitacion, asistencia
técnicay financiera, apoyo alaorganizacion, crédito e incentivos tributarios para mejorar la explotacion
artesanal actual de yeso, cal, bentonita, marmol y lignito.

b. Programa de Infraestructura

Se orientaaidentificar, estudiar y g ecutar proyectos de vialidad, comunicaciones, energiay desarrollo
urbano, tendientes afacilitar |a operacion de las actividades productivas que se desarrollaran en laregion,
a atender las necesidades de la poblacion y a mejorar laintegracion fisica de los paises.

1. Transporte Debido a alto costo de lainfraestructuravial, y alas limitaciones financieras de los
paises, debe pensarse en un programa de rehabilitacion y mejoramiento minimo, en vias estrictamente
necesarias y, sobre todo, en dar prioridad a caminos rurales para dar acceso adecuado alas areas
productivas. La estrategia de gjecucion respeta la tendencia historica en cuanto a que son los gobiernos
los que asumen la responsabilidad total de la planificacion, construccion y mantenimiento viales, paralo
cual cuentan con varios medios, siendo el principal el Ministerio de Transporte respectivo de cada pais.

2. Comunicaciones. Ademas de |os servicios tradicionales de correos, telégrafos, teléfonos, télex y fax,
gue deberan optimizarse, es aconsejable que la gjecucion del Plan sea apoyada por ciertos elementos
propios, como un sistema de radiodifusion y la produccién y/o adaptacion de medios audiovisuales que
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constituyan un mecanismo de apoyo Yy orientacion alos programasy proyectos del Plan.

3. Energia. Un punto basico de |a estrategia energética sera tratar de alcanzar un equilibrio entre la oferta
y demanda de lefia, basado en una actividad permanente de reforestacion de especies de rapido
crecimiento. Es necesario reconocer que la lefia seguira siendo el principal energético por mucho tiempo
y, ademas, producto de venta conformante del ingreso campesino. Por |o tanto, los programas y
proyectos arededor de lalefia pueden convertirse en sustanciales motores del desarrollo regional.

Es oportuno fomentar y asegurar la difusion de estufas eficientes que ahorren lefia. Existen a menos dos
model os de bajo costo que estén probados y se hallan expandiéndose a nivel rural, tanto en Guatemala
como en El Salvador. Los mismos podran ser aprovechados paralos proyectos de desarrollo rural del
Plan.

Una actividad basica paralograr el ahorro energético, sin afectar la calidad de vida, seriala creacion de
un subproyecto educativo y de capacitacion permanente.

Un ensayo piloto de gran interés para Centroamerica seria el establecimiento de un solo servicio regional
de eectrificacion rural integrado, alimentado y regulado de comun acuerdo por |os tres paises.

4. Desarrollo urbano. Es conveniente planificar una categorizacion y relacion regionalizada de los
servicios que provean los asentamientos urbanos de la regién. Debe procurarse €l apoyo mutuo de la
Infraestructura en cada asentamiento, en lugar de tratar de competir por tener locales para cada servicio.
Una experiencia Util en paises pobres esla de utilizar una misma infraestructura para varios servicios en
horarios diferentes.

Un caso especia gque requiere atencion prioritaria es el de Esquipulas, centro religioso centroamericano y
sede del Parlamento Centroamericano, lo que obliga a planificar y gecutar un desarrollo urbano
particular, que contemple el equipamiento necesario para cumplir eficientemente su papel. Por otro lado,
el desarrollo regional debera estructurarse fortaleciendo el subsistema de relacion urbana

Esquipul as-M etapan-Nueva Ocotepeque y del gje Santa Rita-Copan
Ruinas-Jocotan-Camotan-Chiquimula.

c. Programa de desarrollo social

Laestrategia de desarrollo paralaregion del Trifinio postulael logro de un mayor nivel de equidad
social como objetivo final. Un postulado central, que reafirma el caracter de los grupos sociales como
sujetos de su propio desarrollo, lo constituye la participacion social. En términos més especificos, se
plantea un conjunto de medidas para ampliar la cobertura del equipamiento y los servicios basicos, afin
de establecer un equilibrio entre el crecimiento econémico y la satisfaccion de las necesidades basicas de
la pobl acion.

1.4.4 1L osProgramasy Proyectos

L os proyectos se agruparon, por las caracteristicas de sus impactos y por |as interrelaciones espaciales,
en proyectos trinacionales y proyectos nacionales. Los primeros, por un total de 292, para ser impulsados
por los tres paises en forma conjunta. El segundo grupo, de proyectos nacionales, debia ser impulsado
por organismos nacionales o regionales; en algunos casos, podrian agruparse proyectos similares de los
tres paises en un solo paguete para solicitar financiamiento conjunto o coordinado.

2 Se describen en el presente numeral los 29 proyectos incluidos en el Plan de 1988.
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Posteriormente, la Comision Trinacional aprobo laincorporacion de 2 proyectos adicionales
(arqueologiay deportes), totalizando de esta manera 31 propuestas.

Por la homogeneidad de objetivos, |os proyectos trinacionales se agruparon en tres grandes Programas.
a. Programa de crecimiento econémico

Su finalidad es fomentar |a diversificacion de la estructura economicaregional y ampliar su capacidad
productiva, para alcanzar un crecimiento sostenido. Comprende 5 subprogramas que contienen 13
proyectos.

A-1 Subprograma de Conservacion y Manejo de Recur sos Natur ales Renovables
Proyecto T-1 Mangjo de la Reserva de la Biosfera"La Fraternidad" o Trifinio

Para su desarrollo se logré la declaracion oficial, por parte de los tres paises, de éreas protegidas paralos
espacios fronterizos del Trifinio. Sobre esta base se perseguia:

Disefiar el Plan de Mangjo de la Reserva, paralo cual se conformariala Comision
Trinacional de laReservade laBiosfera”LaFraternidad”;

Ejecutar lainfraestructura para el mangjo capacitando al personal y equipandolo
adecuadamente, y

Administrar el mangjo de la Reserva.
Proyecto T-2 Desarrollo de las Cuencas Hidrograficas Multinacionales Lempay Motagua

En su desarrollo se persigue:

Lograr el acuerdo de los tres gobiernos para desarrollar conjuntamente la cuenca del rio
Lempa;

Lograr un acuerdo binacional Guatemala-Honduras para desarrollar la cuenca del rio
Motagua, y

Realizar estudiosy propuestas de aprovechamiento Optimo de esas cuencas para proyectos
de riego, generacion hidroel éctricay abastecimiento de agua alos poblados.

A-2 Subprogramas de Desarrollo Silvo-Agropecuario
Proyecto T-3 Agricultura para Zonas Semiaridas

Se espera of recer alternativas productivas a las zonas con bajo rendimiento o no aprovechadas, mediante
una adaptacién de flora. Ello requerird proveer de servicios de asistencia técnica, investigacion,
capacitacion, crédito y facilidades de comercializacion parainducir el uso de tecnologias apropiadas.

Proyecto T-4 Apoyo a Desarrollo del Campesinado de La Regién del Trifinio.

Se propone apoyar |as actividades productivas de |os campesinos estimulando su capitalizacion y €
equilibrio en la ofertay demanda de |efia mediante componentes de reforestacion, inversiones anivel
predia y servicios de apoyo, y un componente de infraestructura basica (aspectos de nutricion, vivienda,
educacion, caminos, construccion de miniembal ses, etc.).
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Proyecto T-5 Fomento Pecuario De Carney Lecheen € Trifinio

Persigue aumentar la produccion y productividad de leche y carne mediante la implantacion de modelos
racionales de produccién pecuaria, € fortalecimiento de la organizacion de productores para la obtencion
de servicios y operacion de centros de acopio, y la capacitacion del personal técnico y de los productores.

Proyecto T-6 Riego parala Region del Trifinio

Su objetivo es apoyar la organizacién de los usuarios y capacitarlos en el manegjo eficiente de los
sistemas de riego; apoyar la construccion de infraestructura de riego particular, la organizacion de
distritosderiegoy el estudio y explotacion de fuentes de agua subterranea.

A-3 Desarrollo Industrial y Artesanal
Proyecto T-7 Fomento de La Artesania Empresarial en el Trifinio

Se esperafomentar €l desarrollo artesanal aprovechando la disponibilidad de insumosy productos
el aborados provenientes de otros proyectos del Plan y fortaleciendo |as actividades existentes afin de
crear unidades artesanales empresariales.

Proyecto T-8 Agroindustriaen la Region del Trifino

Persigue el fomento de agroindustrias que aprovechen la produccién del Trifinio para abastecer mercados
dentro y fuera de laregion. Se han identificado en forma preliminar agroempresas en alimentos, en
productos de maderay en cueros.

Proyecto T-9 Zona Franca Industrial-Comercial del Trifinio

Pretende crear una zona franca fronterizatrinacional paraalentar el establecimiento de medianasy
grandes industrias y la comercializacion de sus productos.

A-4 Subprograma de Desarrollo Turistico
Proyecto T-10 Fomento de la Infraestructura Turisticay de Recreacion

Pretende fomentar lainstalacion y mejoramiento de la infraestructuraturisticay de recreacién local y
regional existente en &reas publicasy privadas: servicios de hoteleria, estructuravial, servicios turisticos,
aeropuertosy otros.

Proyecto T-11 Circuito Turistico Copan Ruinas-Reserva de la Biosfera-Esquipulas

El anterior proyecto constituye el e emento bésico para desarrollar una planta de gran atractivo turistico,
afin de que sea introducida en la promocién y comentes turisticas internacional es.

A-5 Subprograma de Desarrollo Minero
Proyecto T-12 Prospeccion y Exploracion de Minerales Prioritarios en e Trifinio

Se espera efectuar exploracion con fines industriales en |os siguientes sitios mineros:

El Zapote, Metapan, El Salvador: cobre, plomo, zinc, platay oro
El Pato, Guatemala: oro
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Estancia Jose Iten, Guatemala: cobre, plomo, zinc, platay oro

Los Cimientos, Guatemala: bentonita
Culima-Cushapa, Guatemala: diatomita
Las Monas, Copan, Honduras. oro y
Belén Gualcho, Honduras: antimonio

Proyecto T-13 Fomento ala Explotacion e Industrializacion de Minerales no Metalicos en € Trifinio

Pretende fomentar e incremento de pequeias y medianas actividades de aprovechamiento de minerales
no metalicos (hornos de cal, briquetas de lignito, procesamiento de yeso, bentonita, marmol, caolines,
arcillasy otros), proporcionando asistenciatécnicay financiera a estas expl otaciones artesanal es.

b. Programa de I nfraestructura

Incluye proyectos de vialidad, comunicaciones, energiay desarrollo urbano para facilitar la operacion de
las actividades de laregion, atender |as necesidades de la poblacion y mejorar laintegracion fisicade los
paises. Cubre cuatro subprogramas con ocho proyectos.

B-1 Subprogramade Transporte Vial
Proyecto T-14 Complemento y Megoramiento de la Red Vial Basica de Integracion

Se pretende fortalecer laintegracion trinacional de laregion, facilitar la comunicacion entre los tres
paisesy entre € litoral Atlanticoy €l Pacifico, facilitar el trafico nacional e internacional que aproveche
los pasos montariosos de laregion y posibilitar el desarrollo de los proyectos productivos ya citados.
Ademés de la ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de carreteras, incluye el mgjoramiento de siete
puestos fronterizos y el equipamiento de ocho zonas viales.

Proyecto T-15 Construcciéon y Me oramiento de Caminos Vecinales

Se esperaidentificar, disefiar y construir mejoras, complementos y nuevas vias vecinaes en apoyo al
Plan Trifinio.

B-2 Subprograma de Comunicaciones
Proyecto T-16 Radiodifusion Regional para el Plan de Desarrollo

Se espera estructurar un sistema de radiodifusion regional parafomentar laintegracion colaborando en
procesos educativos, productivosy de promocion social.

Proyecto T-17 Produccion de Materiales de Apoyo ala Comunicacion y Capacitacion parala Ejecucion
del Plan

Pretende promover el establecimiento de un centro de produccién de material es educativos,
audiovisuales, publicacionesy todo |o necesario para apoyar |la realizacion de los proyectos
contemplados.

B-3 Subprograma de Energia
Proyecto T-18 Racionalizacion del Suministroy Consumo de Energiaen €l Trifinio

Se esperalograr un uso mas eficiente y ahorro en el consumo de energéticos con base en esfuerzos
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educativos, fomentar €l desarrollo y uso de energias no convencionales (geotérmica, solar, biogas, entre
otras); y estudiar alternativas para ampliar |os aprovechamientos hidroeléctricos en el no Lempay
desarrollar nuevos aprovechamientos en la cuenca del Motagua.

Proyecto T-19 Electrificacion Rural

Prevé cubrir el &rearural del Trifinio con infraestructuray servidos de electrificacion, paradisminuir la
presion sobre el uso de lefiay crear alternativas productivas con base en electricidad.

B-4 Desarrollo Urbano
Proyecto T-20 Desarrollo y Equipamiento del Sistema Urbano del Trifinio

Espera establecer bases, procedimientosy actividades de ordenamiento territorial en laregion, planificar
laregionalizacion de los asentamientos humanos y fomentar la prestacion de |os servicios urbanos
basicos, afin delograr un desarrollo armonico y equilibrado en todalaregion y para cada uno de lostres
sectores.

Proyecto T-21 Infraestructuray Equipamiento de Esquipulas

Propone planificar y constituir lainfraestructura basica de la ciudad de Esquipulas, por €l papel que esta
llamada a desempefiar en el desarrollo del dreadel Plan.

c. Programa de Desarrollo Social

Postula €l logro de un mayor nivel de equidad social mediante un conjunto de politicasy medidas
dirigidas adisminuir los desequilibrios de orden socioeconémico que afectan alas poblaciones urbanay
rural de laregion. Comprende cinco subprogramas.

C.1 Subprograma de Salud
Proyecto T-22 Sistema Regional de Prevencion parala Salud

Establece y desarrolla un programatrinacional de prevencion mediante tres subproyectos:
Supervivenciainfantil;
Megjoramiento de la situacion nutricional de los grupos vulnerables; y
Combate a enfermedades transmitidas por vectores.

Proyecto T-23 Integracion Regional de Infraestructuray Servicio de Atencion ala Salud

Persigue cubrir, en €l corto y mediano término, los déficit de infraestructuray equipamientos de servicios
de salud por medio de dos subproyectos:

Supervivenciainfantil: Control de las enfermedades diarréicasy respiratorias agudas y
participacion de las parteras en la atencion de lamadre y €l nifio, y

Fortalecimiento y ampliacion de la capacidad instalada de la red de servicios.
Proyecto T-24 Agua Trataday Eliminacion de Excretas en el Area Rural del Trifinio

Pretende concurrir a satisfacer la necesidad de agua potable 0 agua tratada en las &reas rurales de la
region mediante el fortalecimiento de |os programas de agua potable y saneamiento y, con € proposito
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de descentralizar € programa de letrinizacion, lainstalacion de cuatro talleres de letrinas en lugares
estratégicos.

C-2 Subprograma de Educacion Ambiental
Proyecto T-25 Educacion Ambiental

Prevé incorporar alaeducacion formal un programa especial de educacion ambiental. Proyecto T-26
Centros Regionales de Formacion para el Desarrollo.

Pretende operar un sistema de capacitacion de recursos humanos creando centros de capacitacion,
adiestrando a los trabajadores y prestando asesoramiento a la empresa privada sobre capacitacion.

C-3 Subprograma de Promocién y Proteccion Social
Proyecto T-27 Sistematizacion y Complementacion de Servicios parala Proteccion Social en e Trifinio

Pretende inventariar y analizar lainfraestructuray servicios existentes, paraformular un programa de
cobertura de servicios minimos de proteccion y promocion social.

C-4 Subprograma de Vivienda
Proyecto T-28 Tecnologiay Asistencia para Fomento de la Viviendaen e Trifinio

Se propone establecer centros demostrativos de tecnol ogia apropiada para vivienda rural aprovechando
recursos de laregion.

C-5 Subprograma de Refugiados
Proyecto T-29 Apoyo a Reasentamiento de Refugiados en la Regién del Trifinio

Busca colaborar con los paises y |as Naciones Unidas en el reasentamiento de los refugiados y
emigrantes a su regreso de los Estados Unidos o México.

1.4.5 LaEstrategia de Ejecucion y de Financiamiento

En la concepcion del Plan Trifinio se considerd laintegracion de la region como objetivo fundamental y
el sostenimiento de la paz como producto del trabajo conjunto de los tres paises. En este marco se
concibio una estrategia institucional sobre las siguientes bases:

Un sistema administrativo fundamental mente de coordinacion operativa;
Gestion y administracion financiera de responsabilidad de la Comision Trinacional;

Para evitar la creacién de ingtituciones rigidas y de nueva burocracia, contratacion de
servicios administrativos, de manejo financiero y técnico y de asesoramineto, y

Apoyo en mecanismos de cooperacion horizontal entre los paises, aprovechando |os
recursos administrativos existentes.

Con estos criterios, se disefi6 la siguiente estructura administrativa:

Nivel directivo: Comision Trinacional del Plan Trifinio, entidad superior decisoriaen el
establecimiento de politicas, suscripcién de compromisos a nombre de los gobiernos, tramite de
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solicitudes de financiamiento, aprobacion de la gecucion de programasy proyectos del Plan e informes a
los gobiernos de los tres paises. Esta constituida por los Vicepresidentes de Guatemalay El Salvador y €
Designado ala Presidencia de Honduras.

Nivel gecutivo: L a Secretaria Técnica, instrumento g ecutivo permanente de la Comision Trinacional.
Seintegra por un Secretario Ejecutivo Trinacional y tres Secretarios Nacionales (uno por cada pais).

Nivel operativo: Comisiones oper ativas sectoriales trinacionales, conformadas por un representante
por pais proveniente de lainstitucion responsable del sector correspondiente; y Oficinas del Plan Trifinio
en Metapan, Esquipulas'y Nueva Ocotepeque.

Nivel asesor: Profesionales de ato nivel, contratados o asignados por una institucion, dependientes
jerarquicamente del Secretario Ejecutivo Trinaciona y con funciones de gerencia general de cada
proyecto.

Nivel auxiliar: Servicios contratados o convenidos con instituciones.

En concordancia con lo expuesto, |a estrategia general de gjecucion del Plan se resumié en:

L os 29 proyectos trinacionales a ser ejecutados por €l sistema de la Comision Trinacional y
organismos del sector publico de los tres paises; |os proyectos nacional es g ecutados por l1os
paises dentro de sus propias modalidades;

El Plan completo, a ser incluido en los planes de desarrollo nacionales y planes operativos
anuales de cada uno de los paises por gestiones de la Comision Trinacional, con lafinalidad
de prever los recursos financieros internos y externos necesarios,

Supervision por la Comision Trinacional, através de su Secretaria Ejecutiva, dela
administracion de los recursos financieros externos y los de contrapartida, y del seguimiento
y evaluacion delagecucion del Plan, y

Conveniosy contratos a nombre de |os tres paises, suscritos por la Comision Trinacional.

La Comision Trinacional adoptd en noviembre de 1987 la siguiente estrategia de financiamiento: paralos
proyectos trinacionales se recurriria a apoyo financiero internacional; la asistencia técnica seria requerida
a organismos internacionales, y se daria ampliainformacion sobre la estrategiafinancieray gestiones
realizadas a todos |os organismos internacionales alos que se recurra, para evitar confusiones sobre
gestiones financieras simultaneas.

El Plan propuso un calendario de g ecucion partiendo de mediados de 1988 hasta 1998, por un monto de
US$ 459 millones. Adicionalmente, en el mismo periodo Guatemala deberia invertir en su zona US$ 164
millones, El Salvador US$ 189 millones y Honduras US$ 66 millones, lo que da un monto total estimado
de US$ 878 millones de inversion en 10 afios. En cuanto ala asistencia técnica prevista, seriaincluida
dentro del financiamiento de |las etapas de cada programay proyecto en particular. Ese volumen total
representa unainversion del orden de US$ 150 anual por habitante en laregién del Plan.
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2. El plan actualizado

2.1 El marco actual de referencia
2.2 Diagnostico actualizado
2.3 Laestrategia actual de desarrollo

Tal como fueraindicado en & primer capitulo, el proposito de presentar un documento actualizado
obedece, por una parte, ala necesidad de mostrar |os cambios y avances ocurridos desde la formulacion
del Plan, en 1988, -los cuales, como factores exdgenos y endodgenos del mismo, tienen un efecto
importante en el logro y cumplimiento de las metas y acciones programadas por 10s paises que integran
laregion del Trifinio- y por otra, ala conveniencia de disponer de una propuesta ajustada con base en ese
nuevo contexto.

2.1 El marco actual de referencia

A continuacion se describen los cambios significativos que se han operado desde la fecha de aprobacién
del Plan Trifinio hasta el presente.

2.1.1 El Contexto Internacional

Entre 1988 y 1992 ocurrieron modificaciones de trascendencia universal: la distensién entre los mundos
oriental y occidental hareducido a niveles minimos €l peligro de una confrontacion nuclear; el modelo
socioecondmico de planificacion centralizada, con dominio estatal de |os medios de produccion, se ha
desprestigiado hasta convertirse en una posicion casi insostenible; hay un consenso universal sobre la
capacidad del funcionamiento de los mercados libres dominados por lalibre empresay lainiciativa
privada, para optimizar €l uso de los recursosy generar riquezay bienestar; y nuevas corrientes de
opinién nacionalistay de carécter separatista fragmentan antiguas unidades politicas en tanto que,
simultaneamente, se forman grandes bloques supranacional es que conforman mercados capaces de
acelerar sustancialmente el crecimiento econdémico de las naciones asi agrupadas.

Paralelamente, € avance tecnol 6gico, en particular de lainforméticay las telecomunicaciones, tiende a
globalizar la economia, la cultura, el conocimiento y la opinion publica. La humanidad toma conciencia
del caracter global y urgente de la problematica ambiental y de los multiples peligros que debe enfrentar,
por medio de esfuerzos conjuntos, no solo paraimpedir €l deterioro ecolégico y € desmejoramiento de la
calidad del ambiente, sino quizas para sobrevivir como especie en un mundo amenazado por la
superpoblacion, la deforestacion, la erosion, la desertificacion, la destruccién de la capa de ozono, €l
efecto invernadero y la contaminacion del agua, € airey los suelos. Estos temas han degjado de ser
preocupacion exclusiva de ecologos, planificadores y estudiosos, y han ingresado a terreno de la politica
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nacional e internacional, atodoslos niveles.
2.1.2 El Proceso de Pacificacion e Integracion Centroamericano

En Centroamérica los paises mas desgarrados por guerras internas, Nicaraguay El Salvador, habiendo
superado |os obstaculos mas graves gque se oponian ala pacificacion, han suspendido las acciones bélicas
y estan en proceso de resolver, por medio del didlogo, la negociaciony el compromiso, los multiples
problemas derivados de |os anos de violencia sufridos. A |afecha de actualizacion del Plan, julio de
1992, persiste sdlo en Guatemala el estado de semiguerra sostenido desde hace mas de dos décadas, sin
gue las conversaciones entre ambos bandos pudieran culminar en la suspension definitiva de las acciones
militares.

El Salvador y Honduras, en actitud tranquila, pero de tension controlada, aguardan el dictamen de la
Corte Internacional de LaHaya sobre |os bolsones de territorio en litigio alo largo de sus fronteras,
habiéndose comprometido ambos gobiernos a respetar dicho dictamen y habiendo declarado en clausula
especial del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito por ambos paises con Guatemala, laOEA vy €
[ICA parael Plan Trifinio, que ese litigio es independiente de |as acciones comunes de desarrollo
emprendidas conjuntamente en el &readel Trifinio.!

1 El dictamen de la Corte Internacional tuvo lugar posteriormente, en ese mismo ano, y fue
aceptado por ambos paises.

El Parlamento Centroamericano es un proyecto politico aceptado por los gobiernos del 1stmo y aprobado
por los Congresos nacionales de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Los mismos han
confirmado a Esquipulas, capital espiritual y religiosa de Centroamérica, como su sede permanente. Los
tres paises que participan en el Plan Trifinio han elegido representantes ante dicho foro y éste ha
comenzado afuncionar. El Parlamento ha sido considerado por sus creadores como el marco politico
deliberativo permanente, necesario para apoyar e impulsar €l Plan Trifinio, asi como otros proyectos de
desarrollo fronterizo en Centroamérica.

2.1.3 El Avanceen la Ejecucion del Plan

Desde su elaboracion, aprobacion trinacional e inicio de los esfuerzos por su implementacion, € Plan
Trifinio ha progresado notablemente, aunque no en laformani con € ritmo previsto y deseado. Los
avances realizados implican modificaciones en el entorno y forman, por lo tanto, parte del marco de
referencia modificado a que es necesario referirse paralareformulacion de su diagnostico, estrategia,
programasy proyectos.

Las modificaciones se han producido en diversos terrenos, y se describen en detalle en el numeral 1.3 de
este documento.

2.2 Diagnostico actualizado

El diagndstico realizado en 1988 sigue siendo valido en su mayor parte, ya que €l ritmo de cambios en la
region es lento, relativamente a areas de mayor desarrollo. Sin embargo, algunas variaciones
significativas merecen ser sefaladas.

2.2.1 Aspectos Fisicos
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Lasuperficie de laregion fue estimada originalmente en 7,584 km2, pero la medicion de las extensiones
de los municipios que la conforman, en los tres paises, actualizada por 10s respectivos institutos
geogréficos nacionales, arroja un total de 7,367 km?2, es decir, ligeramente menor. La discrepancia se
origina en los municipios del Departamento de Copan, Honduras, cuya superficie total fue estimada
originalmente en 1,354 km?2 y es en realidad, segln la medicion actualizada, sélo de 1,136.9 km2,

MAPA 2.1

Aunque el proceso de deforestacion y erosion ha continuado, no ha apareado atin el desierto como area
significativa observable, excepto en algunas carcavas y fondos de quebrada erosionados por €l agua de
las lluvias. Por o demas, latotalidad del areatrinacional esta cubierta por vegetacion:
predominantemente bosgue secundario en la zona de Honduras, bosgque secundario y matorral en lade
Guatemala, y matorral en lade El Salvador.

En proporcion muy pequefia respecto de las éreas total es, se encuentra bosgue nuboso en los tres paises,
concentrado en la cumbre del Macizo de Montecristo, como nlcleo de la Reservade laBiosfera"La
Fraternidad". En €l Mapa 2.1 se sefialala coberturaforestal del area.

2.2.2 Aspectos Demogr aficos

La poblacion actual de laregion probablemente esté en los alrededores de 600,000 personas, dada la
estimacion en 1989 de 571,790 con unatasa anua de crecimiento de 1.2%

El andlisis de lalocalizacion de la poblacién indica una gran dispersion geogréfica (Mapa 2.2), atribuible
a su base econdmica predominantemente agricolay de secano, orientada mayormente al
autoabastecimiento; condiciones que no estimulan la concentracion. Esta situacion es particularmente
aguda en € area hondurefia en la que, sin embargo, las condiciones naturales de relieve, calidad de suelos
y disponibilidad de agua podrian permitir el crecimiento de centros urbanos medianos en San Marcos de
Ocotepeque, Copan Ruinasy La Unién.

En el area guatemalteca se encuentran |as concentraciones urbanas de Chiquimula, Asuncion Mitay
Esquipulas, inmersas en una constelacion de minuscul os asentamientos rurales dispersos. Las
condiciones naturales podrian también permitir desarrollos urbanos mayores en Jocotan-Camotan y El
Amatil-Carboneras.

2.2.3 Aspectos de I nfraestructura

Laregion se encuentra vinculada vialmente con el exterior. Chiquimula, centro de servicios principal del
area guatemalteca, esta conectada con la ciudad de Guatemala por carretera pavimentada de segundo
orden. El &rea salvadorefia se polariza hacia Santa Anay, en segunda instancia, hacia El Salvador, por
medio de vias pavimentadas. El area hondurefia se conecta con Santa Rosa de Copan y, en segunda
instancia, con San Pedro Sula. Su conexion con Tegucigal pa es mas débil y lgana.

Internamente, existe adecuada vinculacion vial, pavimentada, entre las &reas guatemalteca y salvadorefia,
por medio del ge que va desde Zacapa hasta Santa Ana, pasando por Metapan, con un ramal hacia
Esquipulas; a excepcion de la zona de Asuncion Mita, casi aislada del resto del areadel Trifinioy mejor
vinculada con Santa Anay Guatemala por medio de la carretera pavimentada que la une con dichas
ciudades, prolongandose a San Salvador hacia €l sureste.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch05.htm (3 of 9) [5/17/2000 2:53:17 PM]



2. El plan actualizado

El &rea hondureia esta fragmentada vialmente, encontrandose en ella dos subareas desvinculadas entre
si: lague rodea a Nueva Ocotepeque, conectada por via pavimentada con Esquipulas, mas no con el érea
salvadorefia; y la nucleada en torno a Copan Ruinas, conectada por vias afirmadas con la carreteraa
Chiquimula, pasando por Vado Hondo, y con Santa Rosa de Copan, através de Floriday Nueva Arcadia.

MAPA 2.2

L as respectivas redes el éctricas nacional es cubren la mayor parte de las areas guatemaltecay
salvadorefia, abasteciendo |os centros urbanos, pero no estdn conectadas entre si las redes de ambos
paises. Del area hondurefia, sdlo Nueva Ocotepeque y San Marcos de Ocotepeque se encuentran servidos
y conectados alared eléctrica nacional, por unalinea proveniente de Santa Rosa de Copan; no asi €l
resto del area.

2.2.4 Potencial de Desarrollo

L os estudios e investigaciones realizados en € marco del Plan Trifinio en los Ultimos tres afios han
revelado posibilidades concretas de desarrollo econémico en diversos ambitos geograficos y sectores de
|la economiade laregion.

Asi, se haidentificado 22 zonas con aptitud pararealizar proyectos de riego, tomando en consideracion
todos | os factores condicionantes tanto fisicos como sociales y econdmicos. De ellas, siete quedan en El
Salvador, con un érearegable de 1,411 ha; seis en Guatemala con 3,450 ha, y nueve en Honduras con
1,209 ha, con un total de 6,070 ha.

Se ha verificado la viabilidad técnica, econdmica e institucional de la agroforesteria en laregion, con
especies forestal es de uso multiple, particularmente con fines energéticos. Esto ultimo esta fundamentado
en la presencia de un mercado creciente de | efia, fuente principal de energia parala mayoriadela
poblacién, tanto urbana como rural.

Se ha verificado también, en primera aproximacion, la posibilidad de implantar cultivos xerofiticos de
alto rendimiento fisico y financiero en las zonas |lamadas "semiaridas’, entendiendo como tales aquéllas
en las que la estacion sin [luvias dura no menos de seis meses seguidos, anualmente.

El campesinado y los pequefios y medianos productores agricolas muestran excel ente disposicion para
participar en los proyectos orientados ala elevacion de la productividad mediante el mejoramiento de la
tecnologiay organizacion para el mercadeo.

Estan dadas | as condiciones paraincrementar €l papel del turismo regional en laeconomiadel area,
aprovechando €l peregrinagje a Esquipulas, la cercania de las ruinas de Copan y las proximidades del
bosgue nuboso de Montecristo. Para ello se deberan mejorar € acceso a dichos centros de atraccion, los
servicios alosvigerosy lainfraestructura de transportes (Mapa 23).

La designacion de Esquipulas como sede del Parlamento Centroamericano, recientemente inaugurado y
ya unarealidad politica operativa, acrecienta las proyecciones de vigjes internacionales y permanenciaen
laregion y consecuentemente la rentabilidad de proyectos de alojamiento, alimentacion y servicios a
Vigjeros.

MAPA 2.3

2.2.5 Administracion del Desarrollo Regional
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Se ha constituido y consolidado la Comision Trinacional del Plan Trifinio, de nivel vicepresidencial, con
su Secretaria Ejecutiva Trinacional y Secretarias Ejecutivas Nacionales, con sede alternativa, cada dos
anos, en cada uno de los tres paises. Su funcionamiento es financiado por aportes nacionales regulares.
Este organismo conduce, evallay supervisala gecucion del Plany participa en la de cada uno de sus
proyectos trinacionales, con apoyo de la OEA y del IICA, que paratal fin mantienen una Unidad Técnica
con sede en Guatemala.

Tanto la Comision Trinacional, para el areadel Trifinio, como el Parlamento Centroamericano, anivel de
laregion centroamericana, son frutos de la voluntad politica integracionista regional. Esa voluntad,
histéricamente vigente, ha experimentado altibajos en su materializacion, con un notable repunte en los
ultimos anos, reforzada por la tendencia mundia alaformacion de grandes bloques politicosy
comerciaes. El Salvador, Guatemalay Honduras son |os paises del Istmo Centroamericano que mas
rapidamente se han incorporado a estatendenciay asumido |os compromisos correspondientes. Esta
situacion conforma un marco politico propicio alaeecucion del Plan Trifinio y consecuente liberacion
gradual de lasinveteradas restricciones al transito fronterizo en el areadel Plan.

No se ha propuesto formal mente la creacion de una autoridad regional trinacional de desarrollo con sede
en el area. Sin embargo, |as necesidades de |os primeros proyectos que han iniciado su etapa de
gjecucion, han conducido a lainstalacion de oficinas equipadas en Esquipulas, parala coordinacion
trinacional, y en cada uno de |os tres paises paralas coordinaciones nacionales.

2.3 La estrategia actual de desarrollo

Se mantiene en sus lineas fundamentales |a estrategia de desarrollo disefiaday mostrada en la versién
original del Plan, tal como se resume en el numeral 1.43 de este documento, la cual fue 'aprobada por la
Comision Trinacional en noviembre de 1988 y aplicada desde entonces en la g ecucion de los proyectos
gue en €ella se sustentan.

Sin embargo, la experiencia de los Ultimos dos afios afiade nuevos elementos de juicio, que se han
recogido en € numeral anterior 22, y que conducen al reordenamiento y complementacion de la
estrategia, tanto en lo referente al proceso de desarrollo e integracion en si, como alaimplementacion del
Plan.

El marco de objetivos nacionales de desarrollo, €l estado de avance de la gecucion del Plany los
resultados del diagndstico regional actualizado han condicionado la configuracion de la estrategia de
desarrollo actualizada, |a cual se orienta ala consecucion de |os siguientes cuatro objetivos bésicos.

Crecimiento econémico sostenible, entendido como proceso permanente de aumento de la
capacidad productiva de la poblacion, manteniendo |a integridad ecol dgica.

Desarrollo social, entendido como elevacion del nivel y meoramiento de la calidad de vida
de lapoblacidn;

Integracion trinacional, entendida como aumento de |os flujos de personas, bienes, servicios
e informacion, asi como de las complementariedades econdémicas e interaccion social y
cultural entre los tres paises, y

Proteccion ambiental, entendida como reversion del proceso de deforestacion,
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empobrecimiento y erosion de |os suel os, depredacion del patrimonio cultural y
contaminacion del aguay del aire.

L a consecucion de estos objetivos requiere de mecanismos estratégicos, |os cuales se
presentan, en forma resumida, a continuacion.

2.3.1LineasMaestras de la Estrategia de Desarrollo e I ntegracion

Paralograr el aumento de la capacidad productiva de la poblacion se requiere de varios €lementos:
Inversiones que amplien, diversifiquen y aumenten la eficiencia del aparato productivo;

Capacitacion de la poblacion para elevar su productividad, diversificar sus destrezasy
mejorar su adaptabilidad a cambios del contexto econdmico;

Mg oramiento de la infraestructura de apoyo y servicios,

Uso de tecnologias no depredadoras ni destructivas sino, por el contrario, conservadoras a
perpetuidad de |os recursos renovables; y

Estabilidad comprobada del marco juridico y administrativo, es decir, de las reglas de juego,
en que se desenvuelve el proceso de produccion y comercializacion.

Laelevacion del nivel y e mg oramiento de la calidad de vida de la poblacion se pueden lograr por
medio de la aplicacion de las siguientes lineas estratégicas:

Aumento de los ingresos familiares en forma permanente y en condiciones de dignidad y
libertad individual, lo cual implica la creacion constante de més empleos. Esto requiere, por
una parte, continuas inversiones en ampliaciones, diversificacionesy perfeccionamientos del
aparato productivo de bienesy servicios de laregiony, por otra, continua capacitacion de la
poblacién en el uso de tecnologias de progresiva eficienciay diversidad, parala satisfaccion
de sus necesidades humanas bésicas;

Ensefianzay difusion generalizada, pero orientada con particular énfasis hacia la mujer
campesinag, de los conocimientos elementales aplicables alavida diaria parameorar las
condiciones familiares de higiene del cuerpo, de lavivienday de su entorno, prevencion de
las enfermedades y atencion ala salud, nutricion, planificacion familiar, conocimiento y uso
de latecnologia, serviciosy posibilidades de educacion y superacion personal que ofrecela
sociedad moderna, através de sus diversos organismos gubernamentalesy privados, y

Apoyo a control de la contaminacion ambiental y uso generalizado de tecnologias de
conservacion de los suelos 'y reforestacion.

Paralograr el aumento de flujos, complementariedades e inter acciones trinacionales, se requiere de
la aplicacion de los siguientes componentes de la estrategia:

Consolidacion de la organizacion institucional trinacional establecida, primero parala
elaboracion y luego paralagecucion del Plan Trifinio, con ampliay permanente
participacion de |os organi smos nacionales sectoriales y multisectoriales, publicosy
privados,

Integracion trinacional de lainfraestructuray equipamiento de apoyo Yy servicios regionales,
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particularmente las redes vial, energéticay de servicios de salud y educacion, y

Ejecucion de proyectos trinacionales que propicien la transferencia de conocimientosy
experiencias entre los tres paises, y laintegracion horizontal de |os procesos productivos,
con traslados continuos y crecientes de insumos, productos, bienesy servicios entre los
paises.

Lareforestacion, conser vacion de suelos, proteccion del patrimonio cultural y control dela
contaminacion son objetivos cuya consecucion requiere de la aplicacion de los siguientes componentes
estratégicos:

Intensay masiva difusion, apoyada en unidades demostrativas y realizaciones yalogradas,

de los beneficios ligados a |l os proyectos de forestacion y mangjo racional y sostenido de las

plantaciones forestales y agroforestales, en sus diversas modalidades, asociados con

practicas de conservacion de suelos, en sustitucion de la agriculturaitinerante, deforestadora

y destructiva del suelo;

Apoyo al turismo ecolbgico y arqueol bgico, orientado a generar recursos para €l
financiamiento de lamejor custodia, conservacion y restauracion del patrimonio natural y
cultural, y

Promocion de la busqueday aplicacion de soluciones técnicamente viables y
economicamente justificables parala eliminacion de residuos liquidos, solidos y gaseosos
generados por las concentraciones urbanas y |as actividades mineras e industriales.

2.3.2 Estrategia de | mplementacion
En lo referente alaimplementacion del Plan, se recomiendan |as siguientes lineas estratégicas.
a. Enfasisen la Integralidad del Desarrollo

Es necesario iniciar al més breve plazo la gjecucion de los proyectos trinacionales orientados a la
generacion de empleosy al aumento y diversificacion de la produccion, tales como artesanias, mineriay
servidosturisticos. Para ello laregion ofrece las ventajas comparativas de sus recursos naturales, sus
tesoros arqueol 6gicos, la destreza tradicional de sus artesanos 'y su vasta poblacion desempleada o
subempleada, que reduce €l costo social del trabajo humano alas cercanias de lo inexistente.

De estamanera se equilibrara el proceso de desarrollo regional iniciado que, hasta el momento, reposa
cas exclusivamente en la gjecucion de proyectos en |os sectores agricolay forestal, con excepcion del
componente de estufas mejoradas ahorradoras de lefia que integra el Proyecto Piloto y el Programade
Racionalizacion Energéticay Proteccion Ambiental2. La ejecucidn de proyectos correspondientes alos
otros sectores mencionados permitirainiciar la diversificacion productiva necesaria para disminuir la
vulnerabilidad inherente a un desarrollo monosectorial y proporcionara mayor sustento a proceso en su
conjunto.

2 Estos proyectos, actualmente en ejecucion, se explican en e Capitulo 3, "Proyectos en
Ejecucion”.

Asimismo, esindispensable iniciar |a gjecucion de los proyectos del Programa de Infragstructura3, para
proporcionar €l apoyo que las actividades productivas requieren en materia de transporte,
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comunicacionesy energia. EI mas urgente de esos proyectos es €l de radiodifusion por cuanto, atraves
del mismo, se podradifundir programas de gran impacto social en las areas rurales de laregion del
Trifinio. ESos programas, abarcaran aspectos tales como capacitacion en tecnologia agricolay forestal,
conservacion del suelo, sistemas sencillos de captacion y almacenamiento de agua, construccion y uso de
estufas mejoradas, elaboracion de productos artesanales Utiles y decorativos, administracion de pequefias
empresas, comercializacion de productos agricolasy artesanales, higiene y nutricion familiar basicas,
saneamiento domestico y atencién ala salud maternoinfantil, principalmente del tipo preventivo.

3Ver el numeral 1.4.4 del Capitulo 1.

L e siguen en grado de urgencia la construccion de caminos rurales que proporcionen acceso a mercados
y aservicios parala poblacion dispersa, y la electrificacion rural que apoye la diversificacion artesanal y
laaparicion y desarrollo de la agroindustria familiar y de pequefia empresa. Por otra parte, la
electrificacion de los poblados rurales mejorara simultaneamente, en forma sustancial, la calidad de vida
de la poblacion por medio de lailuminacion publicay energia domeéstica.

Paralelamente, es necesario promover las inversiones publicas y privadas en infraestructuray
equipamiento de salud, necesarios parala operacion de sistemas de prevencion y atencion médica que
proporcionen, por 1o menos, un nivel basico de servicios en el campo y un nivel especializado en los
centros urbanos de la region.

b. Ordenamiento Territorial, Regional y Urbano

A nivel regional, es necesario reunir y consolidar las diversas clasificaciones realizadas de usos y
vocaciones de los suelos, determinar € tipo de tratamiento que cada area debe recibir y definir los
instrumentos legales, administrativos y financieros necesarios para garantizar que € tratamiento
adecuado se produzca en cada caso. Es necesario también configurar la estructuracion de los centros
pobladosy |os papeles correspondientes a cada uno de ellos, y programar consecuentemente el desarrollo
de las redes regionales de infraestructura "carreteras y caminos rurales, eléctrica, obras deriego,- y la
localizacion de las actividades mineras, industriales y turisticas.

Paralelamente, debe organizarse el desarrollo de los principal es centros urbanos para su funcionamiento
eficiente en el papel que le corresponda a cada uno en el contexto regional, como centro de servicios
diversos, de comercializacion, de transformacion industrial, de consumo de productos agricolasy de
aprovisionamiento de insumosy bienes manufacturados de consumo, através del tiempo.

En el Mapa 2.4 se sefiala la zonificacion de la estructura urbana regional en la cual deberia promoverse la
organizacion indicada.

En resumen, es necesario localizar espaciamente y temporal mente laimplementacion y desarrollo de los
proyectos que integran el Plan Trifinio, de manera conjuntay coordinada, en el marco de un
ordenamiento territorial regional y urbano, visualizando su evolucion através de un horizonte de corto,
mediano y largo plazo, definiendo el uso éptimo de cada segmento del territorio y proporcionando asi las
pautas necesarias parala aplicacién de los instrumentos juridico-administrativos y financieros que
apoyen y conduzcan el desarrollo integral propuesto.

c. Coordinacién Interinstitucional y Libre Transito
Ser& necesario superar las dificultades de comunicacion derivadas de la autonomia que caracterizala
administracion de cada proyecto, a consecuencia de la diversidad de sus fuentes de recursos y normas
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organizativas ligadas a cada una de dichas fuentes. Para ello es indispensabl e establecer mecanismos
vigorosos y efectivos que produzcan una coordinacion fluiday eficaz entre los proyectos, afin de
garantizar la concurrencia armonica de recursos y esfuerzos hacia los objetivos comunes del Plan.

El elemento central de dicha coordinacion es la Secretaria Técnica Ejecutivadel Plan Trifinio, por
representar tanto al nivel politico como alos organismos gubernamental es sectoriales de gecucion de
cada pais. En las etapas iniciales de laimplementacion del Plan, la cooperacion técnicainternacional
puede apoyar y viabilizar 1a funcidn coordinadora, pero se considera que esa funcién adquirira €l caracter
de permanencia que se requiere solo en la medida en que la Secretaria Técnica Ejecutiva la asuma directa
y plenamente o, alternativamente, logre implantar un mecanismo o sistema de instrumentos de
coordinacion técnicatrinacional con facultades paraincorporar a su ambito de actuacion atodos los
organismos participantes, tanto nacionales como internacionales.

Por otra parte, la experiencia acumulada en |os recientes esfuerzos por ejecutar |os proyectos mas
avanzados del Plan Trifinio, demuestrala necesidad de disefiar y aplicar instrumentos legalesy
administrativos que, dentro de las legislaciones nacionales vigentes, permitan facilitar y aligerar €l
transito internacional de autoridades, funcionariosy beneficiarios de las actividades del Plan Trifinioy
de sus proyectos trinacionales, asi como de los vehiculos, bienes, frutos y servicios necesarios para su
buen funcionamiento, sin restricciones cuantitativas ni derechos aduaneros, ni formalidades que
obstaculicen su gjecucion y evolucion posterior.
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3. Proyectos en ejecucion

3. Proyectos en ejecucion

3.1 Proyecto piloto de desarrollo regional
3.2 Proyecto de racionalizacion energéticay protecci on ambiental

A lafechade actualizacion del Plan Trifinio, ya se habiainiciado la gecucion del Proyecto Piloto de
Desarrollo Regional y del Proyecto de Racionalizacion Energéticay Proteccion Ambiental El primero de
ellos seinscribe en €l Proyecto de Apoyo al Desarrollo del Campesinado (T-4) y € segundo responde a
aspectos propuestos en los proyectos de Racionalizacion del Suministro y Consumo de Energia (T-18),
de Electrificacion Rural (T-19) y de Educacion Ambiental (T-25).

3.1 Proyecto piloto de desarrollo regional

La Comunidad Econémica Europeadio inicio al Proyecto en febrero de 1992, con base en el Convenio
de Financiacién formalizado en 1989 con los tres paises. Los instrumentos técnicosy juridicos se
encuentran debidamente aprobados por |as partes actuantes y su g ecucion durara cinco anos.

3.1.1 Objetivosy Alcances

El Proyecto tiene por objetivo final contribuir alaintegraciony desarrollo fisico, socia y econémico de
las regiones fronterizas de | os tres paises, en tomo al punto convergente en el Macizo de Montecristo, por
medio del apoyo alaagricultura, foresteria, infraestructuray conservacion del medio ambiente. Se
localiza en la zona comprendida en un circulo de 15 km de radio en torno a Macizo.

Uno de sus objetivos intermedios es € desarrollo y conservacion del bosgue nebuloso que cubre las
|aderas trinacional es de ese macizo, mediante su reforestacion y acondicionamiento como parque natural
y reserva de la biosfera. También se contempla laintegracion de la poblacion campesina circundante
menos favorecida a | as tareas de conservacion, mediante la dotacion de medios para mejorar sus
explotaciones agricolas e incrementar sus rentas personales, incorporandola a los trabajos de
reforestacion con beneficio a su favor de las especies arbéreas maderables. Este Ultimo aspecto es
fundamental para que dicha poblacion tenga opciones de actividades y recursos que les permitan atender
las necesidades de sus familias sin tener que recurrir, como alternativa Unica para sobrevivir, ala
extraccion madereralegal o clandestina.

El Proyecto se propone reforestar 7,500 ha con especies latifoliadas y coniferas para contener la erosion
y proteger lastierras bgjas, y dotar ala comunidad de bosgues energéticos; crear defensas contra
incendios forestales; construir sendas para el manejo de labiosferay caminos rurales; realizar extension
agricola sobre 2,000 unidades familiares; establecer obras de miniriego en huertos familiaresy realizar
estudios de miniembal ses; y proporcionar asistencia a productores de granos basicos, hortalizas, caféy
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pastos. Simultdneamente se desarrollaran acciones especificas de proteccion forestal y reforestacion
tendientes a la reconstruccion, parcia por 10 menos, del bosgue primigenio.

El Proyecto Piloto cubre aproximadamente un area de 640 km?2, equivalente acercadel 8% dela
superficie de laregion, con una poblacion cercana alas 75,000 residentes, equivalente a cerca del 13% de
la poblacion regional, la mayoria de ellas sometidas a penosas carencias y marginacion economicay
social. El andlisisy diagnostico del area delimitada, realizado en 1988, al identificar variados recursos
naturales que justifican larealizacion de inversiones, demostré que es viable € crecimiento econémico 'y
laelevacion del nivel de vida de la poblacion, por medio de la expansion de actividades productivas
permanentes. Lalocalizacion del Proyecto seindicaen el Mapa 3.1.

MAPA 2.4

Ademas, el Proyecto Piloto posee, como el Plan Trifinio mismo, un significativo potencial como
instrumento de integracion trinacional, mediante el cohesionamiento socia y fortalecimiento de las
relaciones comerciales entre las poblaciones fronterizas de |os tres paises, de lainterconexion de sus
redes viales, energéticasy de comunicaciones, de la complementacion de sus servicios socialesy
profesionales, y de la estructuracion institucional trinacional necesaria paralaconducciény
acompanamiento del Proyecto, tanto administrativa como financieray juridica. El Proyecto constituye,
ademas, un gercicio importante de interaccion humana a nivel gubernamental, politico, técnico,
empresarial y popular.

Se prevé realizar el proyecto en cinco afos a partir del primer programa anual de trabajo, con un costo
estimado de ECU 8.6 millones de los cuales 7.5 corren a cargo de la Comunidad Econdmica Europea. El
Convenio contempla los siguientes componentes:

a. Sector Forestal

Reforestacion de 6,000 ha con especies latifoliadas productoras de |efia,
Equipamiento para defensas contra incendios del bosque; y

Reforestacion de 1,500 ha con especies coniferas en las cabeceras de |as cuencas hidrogréficas para
contener laerosion y proteger lastierras bgjas.

b Sector Agricola
Conservacion de suelos en 410 ha,

Establecimiento de 200 huertos familiares de media hectarea, con la construccion de ocho miniembal ses,
y

Dotacion de 1,970 lotes de equipos y herramientas a familiares participantes y creacion de 200 unidades
artesanales.

c. Infraestructura

Construccion de 75 km de pistas, y
Construccion de un almacén de medios de produccion e insumos y otro para productos.

d. Asistencia Técnica
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Integrada por 1 codirector de Proyecto, 1 ingeniero forestal, 1 extensionista agricolay 1 agente
administrativo financiero. Ademas, misiones de corta duracion por un monto total de 152 dias’/hombre.

3.1.2 Organizacion parala Ejecucion

El Comité de Direcciodn esta constituido por e Ministro de Agriculturay Ganaderia de El Salvador, €l
Ministro de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion de Guatemala, el Ministro de Recursos Naturales de
Hondurasy el Secretario Ejecutivo Trinacional del Plan Trifinio. Sus funciones principal es consisten en
asegurar la coordinacion interinstitucional de las actividades, aprobar conjuntamente |los planes anuales
de operaciones y supervisar la correcta gecucion técnicay financiera del Proyecto.

Ademas del Comité de Direccion, el Convenio prevé los siguientes érganos para la gestion del Proyecto:

La Unidad de Gestion, encargada de su g ecucion, dirigida por un Codirector Trinacional
nombrado por el Comité de Direccion y un Codirector Europeo, jefe de la asistenciatécnica
europea. Ambos codirectores actian en forma solidaria, firmando conjuntamente los
documentos técnicos y contables del Proyecto;

L os departamentos de Administracion y Finanzas, Forestal y de Extension Agricola, con
funciones administrativas y técnicas, dependientes de la Codireccion del Proyecto, y

L as Coordinaciones Nacionales, con funciones de g ecucion.

L as autoridades nacionales de los tres paises dispondran la dotacion de tierras agricolas alos campesinos
en formaindividual o colectiva 0, en su caso, propiciaran laformacidn de asociaciones 0 agrupaciones
cooperativas de campesinos, tanto parala plantacion como para la explotacion de dichas tierras, asi como
de los bosques latifoliados energéticos incluidos en € Proyecto. Ademés, las autoridades nacional es
ponen adisposicion del Proyecto sus medios de desplazamiento, inmuebles, mobiliario, materialesy los
suministros necesarios para €l eficiente funcionamiento de la Unidad de Gestion, asi como el pago de los
costos de operacion.

3.13 Base Juridicay Financiera

El Proyecto se sustenta en el Convenio de Financiacion No. ALA 88/14, suscrito el 5 de noviembre de
1989 entre la CEE y los gobiernos de El Salvador, Guatemalay Honduras. Goza de autonomia técnica,
administrativay financiera, con personalidad juridica reconocida en los tres Estados beneficiarios,
actuando bgjo tutela de la Comision Trinacional y 10s otros organos de apoyo creados paratal fin.

En marzo de 1990, mediante Resolucidn N° 1-90, |os gobiernos participantes en el Proyecto y la CEE
crearon € Comité de Direccion y nombraron al Codirector Trinacional. Este Comité aprueba los planes
operativos y presupuestos anuales presentados por la direccién g ecutiva del Proyecto.

El costo total del proyecto se establecio en ECU 8.6 millones, de los cuales el compromiso de la CEE es
poner a disposicion del Proyecto ECU 7.5 millones, denominados "la subvencién CEE", con fechalimite
del 1° de enero de 1996, constituyendo ésta la unica fuente de financiacion exterior del Proyecto durante
su periodo de gecucion. Corren a cargo de Guatemala, El Salvador y Honduras los restantes ECU 1.1
millones, de acuerdo con la distribucion que se muestra en € Cuadro 3.1 adjunto.

CUADRO 3.1, DISTRIBUCION Y COSTO TOTAL DEL PROYECTO PILOTO DE
DESARROLLO REGIONAL?2
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RUBROS CEE |TRIFINIO|TOTAL
Obras 4,323.0 4,323.0
Equiposy suministros 575.0 575.0
Mantenimiento de plantaciones 166.6 166.6
Funcionamiento, capacitacion Evaluacion|89.0  (1,030.0 1,119.0
Asistenciatécnica 1,422.4 1,422.4
Imprevistos 924.0 (70.0 994.0
TOTAL 7,500.0(1,100.0 8,600.0

aEn miles de ECU.

Las acciones iniciadas por el Proyecto en laregion deberan continuar después de laretirada de las ayudas
anteriores. Esta es larazdn por la que se ha previsto unaintegracion completa de | as estructuras
institucionales y profesionales trinacionales en el Proyecto, para permitir que éstas aseguren la
continuacion.

Se prevé también en el Convenio lainstanciade un Tribunal Arbitral para conocer y resolver cualquier
litigio entre las partes. Dicho Tribunal quedaraintegrado por tres miembros. un arbitro nombrado por €l
beneficiario, un segundo arbitro nombrado por la Comision y un tercero que se designara como
presidente, nombrado por acuerdo de las partes o, en caso de desacuerdo, por el Secretario General de la
Naciones Unidas.

3.1.4 Beneficios Esperados

Se estima que corresponde al Proyecto Piloto de Desarrollo Regional aproximadamente el 12% de las
metas del proyecto global de Apoyo a Desarrollo del Campesinado. En tal sentido, se esperan los
siguientes beneficios directos para la poblacion involucrada directamente en el Proyecto Piloto y en las
areas circunvecinas de influencia:

Las actividad reforestadora se espera genere anua mente alrededor de 40,000 jornales de
empleo, e componente de desarrollo del campesinado unos 48,000 jornalesy el de
infraestructura unos 80,000, totalizando alrededor de 168,000 jornales anuales, o que dara
ocupacién a 100% de lamano de obraresidente en la zona del Proyecto Piloto alafecha
del inicio de su gecucion.

Se proyecta reforestar en cinco anos unas 7,500 ha, de las cuales 6,000 ha serian con
especies latifoliadas altamente productoras de lefia para uso doméstico e industrial.

Se espera crear las condiciones para el desarrollo de una 200 unidades artesales, -envasado
de alimentos, construccion de silos familiares, filtros de agua, estufas mejoradas, etc. - para
lo cual se dotariade 1,970 lotes de equipo, todo o cual permitira, ademas de generar
ocupacion, proveer de ingreso permanente a 200 familias.

Se lograrala conservacion de 410 hade suelo anivel de finca por medio de la construccion
de acequias de laderas y otras obras de contencion de tierras.

Actuando sobre un total de unas 3,000 ha de superficie agricola se esperaincrementar los
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niveles de produccion anuales en el orden siguiente: 1,000 TM de maiz, 1000 TM defrijol,
unas 30 TM de sorgo, unas 125 TM de arroz y 870 TM de café y hortalizas, mediante la
ampliacion de las superficies bajo cultivos y la megjora de rendimientos, o que permitiraa
los 75,000 pobladores del &rea cubrir mas del 50% de sus necesidades de alimentos basicos.

Con e mejoramiento y construccion de 75 km de caminos vecinales, se desminuira el costo
del acceso alas zonas de trabagjo y alas comunidades.

El establecimiento de 200 huertos familiares de media hectarea como promedio, 100 haen
total, permitirala produccion de hortalizas de magnitudes cercanas alas 1,500 TM anuales,
con el apoyo de ocho obras de miniembalse y |a asistencia técnica requerida.

Se construiran dos almacenes, uno de insumosyy €l otro de acopio de productos que
conduciran a una reduccion de las pérdidas post cosecha, una menor fluctuacion estacional
de preciosy mayor eficiencia en la comercializacién de los productos agricolas.

3.2 Proyecto de racionalizacion energeéticay
proteccion ambiental

Este proyecto esta siendo g ecutado por la OEA con base en €l convenio formalizado por esa
organizacion, en 1991, con el Gobierno de Finlandia. Las actividades del mismo fueron iniciadas en
febrero de 1992 y su gjecucion durara tres afios.

3.2.1 Objetivosy Alcances
a. Objetivos

El Proyecto tiene su origen en el alto consumo de |efia en laregion, estimado en 70,000 m3 por afio. La
lefia constituye la principal y casi Unica fuente energética de la mayoria de la poblacién, y su consumo
contribuye al proceso de deforestacion regional a un ritmo de alrededor de 5,000 haanuales. A este
problema se aiade que la |l efia al canza precios crecientes en los mercados en que se comercializa, con un
valor anual de venta estimado en US$ 2.5 millones anuales, gravando cada vez més las precarias
economias de |os pobladores de la region.

Para atender esa problemética el Proyecto persigue contrarrestar la tendencia hacia la deforestacion
mediante la produccion de bosgues energéticos a ser expl otados racionalmente, con € apoyo de intensos
programas de educacién ambiental y preservacion de los recursos naturales. El Proyecto estalocalizado
en zonas Situadas fuera del area del Proyecto Piloto y tiene los siguientes componentes:

Reforestacion, cuya meta es forestar con érboles de uso multiple, con predominio de uso
para lefia, una cantidad aproximada de 1,000 ha en &reas seleccionadas, distribuidas
proporcionalmente en los tres paises y de las que se espera cubrir € primer afio 150 ha;

Establecimiento de por lo menos tres viveros, uno en cada pais, con una capacidad de
aproximadamente 110,000 plantulas anual es cada uno;

Introduccion de 4,000 estufas mejoradas ahorradoras de |efia, estimandose para el primer
ano introducir 700 estufas de tipo CETA y Lorena en las comunidades participantes;

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch06.htm (5 of 11) [5/17/2000 2:53:21 PM]



3. Proyectos en ejecucion

Establecimiento de tres unidades model o, una en cada pais, de racionalizacién energéticay
educacion ambiental, através del desarrollo de bosques de uso multipley talleres de
fabricacion de estufas;

Creacion de un fondo rotatorio para promover la produccion y comercializacion artesana de
estufas mejoradas tipos CETA y Lorena en |las zonas seleccionadas, asi como de talleres
modelo que permitan difundir la tecnologia de su fabricacion y operacion;

Educacion ambiental, cuya meta minima es capacitar, en instalacion y operacion de viveros
y extension forestal, unos 150 lideres comunitarios que adquieran la disposicién de
transmitir sus conocimientos ala poblacion y de capacitar a otros lideres, con un efecto
multiplicador permanente. Se preveé para el primer afio la capacitacion de 30 lideres de las
diferentes comunidades participantes en el Proyecto;

Construccion y equipamiento de tres locales comunales, uno en cada unidad modelo, con la
participacion activa de la poblacion, y

Realizacion de dos estudios de factibilidad, uno sobre la utilizacion de arboles frutales en las
acciones de reforestacion y otro sobre el desarrollo de la electrificacion rural. El primero de
ellostiene lafinalidad de aumentar los ingresos del campesino y mejorar su dieta
alimentaria; el segundo, lade disminuir el consumo de lefiay, a su vez, lacalidad de vidade
los poblados.

En resumen, |la estrategia de gjecucion del Proyecto consiste en laintegracion y organizacion de
comunidades alrededor de unidades model o de racionalizacién energética en las que se produzca
transferencia de tecnologia alos beneficiarios. Las unidades modelo y las plantaciones y difusion de
estufas se estableceran en las cercanias de Chiquimula, Metapan y Nueva Ocotepeque; €l centro de
coordinacion esta ubicado en Esquipulas (ver Mapas 3.1y 3.2).

Es muy importante destacar que éste es un proyecto de tres participantes activos. En primer lugar, €l mas
importante |o constituye la poblacién, la cual estara cediendo sustierrasy aportando su trabajo fisico y su
capacidad de aprendizaje de tecnologias nuevas; en segundo lugar estan las instituciones
gubernamental es que se relacionan con el campo forestal y energéticos y proporcionan su apoyo
logistico; y, finalmente, se tiene la cooperacion técnica de la OEA, através de su Departamento de
Desarrollo Regional y Medio Ambiente, y la cooperacion financierade Finlandia, através de la
Autoridad Finlandesa para &l Desarrollo Internacional (FINNIDA). Estos tres elementos trabajan en
forma coordinaday de su trabajo conjunto depende, evidentemente, el éxito que alcance el Proyecto.

b. Alcances

Se ha delimitado para el primer ano de g ecucion tres zonas circulares de radios de 10 km cada una,
alrededor de las ciudades de Chiquimula, Metapan y Nueva Ocotepeque, en cuyas cercanias se ubican los
nucleos basicos de accién de |as unidades modelo en torno de la cuales giraran todas las actividades del
Proyecto La priximidad de las principales vias de acceso facilitara la reforestacion, la creacion de
viveros, lainstalacion de talleres demostrativos y |a construccion de las casas comunal es, entre otras
acciones, y con ello se podra gjercer una mayor actividad de extension forestal sobre la poblacién meta.

L os sitios seleccionados tienen las siguientes caracteristicas:
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Parala zona de Chiguimula se identifico un érea comprendida entre las aldeas Petapillay El Ingeniero,
con una extension aproximada de 140 ha de vocacion forestal. Existe interés de parte de ambas
comunidades en participar en proyectos de reforestacion. La Direccion de Bosquesy Vida Silvestre
(DIGEBOS) cuenta ademas, en esalocalidad, con personal especializado en las etapas de viveros,
existiendo un vivero central en la ciudad de Chiquimula.

L a aldea Petapilla tiene una poblacion de 600 habitantesy El Ingeniero posee unos 2,000 habitantes.
Ambas cuentan con Comités de Aldea, |os cuales cuentan, a su vez, con sus respectivas Juntas
Directivas.

Otro elemento de apoyo lo representa la cercania ala aldea El Pinalito que constituye el centro piloto del
programa de Bosques Energéticos y Estufas Mejoradas del Ministerio de Energiay Minas de Guatemala
y podria continuar operando como aldea demostrativa.

MAPA 3.1
MAPA 3.2

En Metapan se identifico como area preliminar la zona comprendida entre la Lagunade Metapan y €
Lago de Gliija, que incluye el bosque seco tropical de San Diego, de aproximadamente 2,000 ha. En esta
area se asientan las comunidades de El Desaglie, Las Conchas, La Batastreray San Diego, entre otras,
gue han manifestado interés en participar en el Proyecto. La proximidad de 50 hornos de cal que
consumen grandes cantidades de lefial, provenientes en su mayoria del bosque de San Diego, daraun
mercado seguro paralalefia producida por el Proyecto.

1 Existen inventariados 60 hornos de cal, de los cuales 50 son de gran capacidad y operan
permanentemente.

El Proyecto contempla dos modalidades de gjecucion. Una es la siembra directa asociada con maiz
(sistema agroforestal) con especies como el madrecacao, conacaste, aceituno y paraiso, reduciendo el
costo del viveroy € tiempo previo alaplantacion. Laotraes el transplante en pilon y cosecha de
especies nativas con énfasis en las que se encuentran en peligro de extincion. La actividad de recoleccion
de semillasy plantulas es gjecutada por |0s pobladores participantes.

En Ocotepeque. se selecciond un area comprendida entre las comunidades de Sinuapay Las Tulas, que
ofrecen la posibilidad de reforestar 400 ha, con la ventgja de estar ubicadas a poca distancia de la ciudad
de Nueva Ocotepeque y sobre la carretera que de esta ciudad conduce a la frontera con Guatemala. Este
elemento es muy importante si se toma en consideracion la dificultad de acceso alas adeas que presenta
esta zona de Nueva Ocotepeque, donde lainfraestructura vial esla menos desarrollada de toda el area del
Trifinio; situacién que, con toda probabilidad, no mejorara en € corto plazo.

Dadas las caracteristicas econdmicas de las poblaciones que participan en € Proyecto, ho puede pensarse
en plantaciones puramente energéticas, sino en la utilizacion de especies de rapido crecimiento y de uso
multiple, cuyos productos, tales como postes, cercas vivas, leflay forrae, proporcionen unavariedad de
posibles fuentes de ingreso alas comunidades. En consecuencia, deben considerarse en el Proyecto las
siguientes fases:

Determinacion de las necesidades de las comunidades, de lefiay otros productos. Para el
consumo de | efia se adopt6 una media de 0.9 TM/hab./afo;
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Seleccion de los sitios de plantaciones con base en parametros fisiobiol6gicos y de
infraestructura;

Extension y capacitacion de |os participantes,
Establecimiento de los viveros seleccionados,
Suministro de materiales tales como plantulasy fertilizantes, y

Plantacion durante los meses de mayo y junio, con planificacion previa de las actividades
culturales, de ordenacion y proteccion de la plantacion.

Puede concluirse este andlisis sefialando que, mediante las actividades de este tipo de proyecto se pueden
canalizar hacia €l arealos siguientes tipos de recursos:

En especie: Alimentos, paralo cual e Programa Mundia de Alimentos podria cooperar en
material es tales como cemento, materias primas, fertilizantes, y herramientas, entre otros, y
finalmente, créditos blandos;

Administrativos. Asistenciaen el desarrollo de mecanismos de organizacion, en canaes de
comunicacion y en laadministracion de acciones anivel comunitario, es decir, en el mangjo
de los diversos componentes de un proyecto de estas caracteristicas, y

Técnicos: Extension forestal, personal técnico de campo asignado al proyecto, capacitacion
mediante cursos y talleres, materiales audiovisuales y publicaciones, entre otros.

3.2.2 Base Juridicay Financiera
a. Base Juridica

Por una parte, el Proyecto se sustenta juridicamente en un convenio suscrito, en noviembre de 1991,
entre la Secretaria General dela OEA y el Gobierno de Finlandia. La primera actta como el organismo
de gecuciodn del Proyecto y Finlandia contribuye con los recursos financieros necesarios para el
desarrollo de las actividades previstas.

Por otra parte, €l Acuerdo de Cooperacion Técnica paralaformulacion del Plan Trifinio, suscrito entre
los tres paises, laOEA y € [ICA, en noviembre de 1986, define |a participacion de las partes en la
formulacion del Plan. Ese Acuerdo fue prorrogado en virtud de sucesivos memoranda de entendimiento,
en noviembre de 1989 y en febrero de 1992, ampliando sus objetivos de forma de permitir tanto la
realizacion de estudios como la g ecucion de actividades y acciones emergentes de | as estrategias
propuestas en el Plan, como es &l caso de |os trabgj os de reforestacion previstos en € Proyecto.

A suvez, laComision Trinacional aprobo los componentes del Proyecto como parte del Plan Trifinio en
noviembre de 1988.

Por ultimo, el uso paralareforestacion de terrenos de propiedad particular se sustenta en convenios
celebrados entre el Proyecto y |os propietarios, formalizados notarialmente en los casos en que € status
legal de las propiedades |o ha hecho viable.

b. Aspectos Financier os

El Proyecto es financiado con recursos provenientes del gobierno de Finlandia, canalizados por medio de
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FINNIDA, con aportes de cooperacion técnica de la OEA y con contribuciones en especie de |os paises
participantes.

Se ha previsto un periodo de tres anos parala gecucion del Proyecto, de febrero de 1992 a enero de
1995, destinandose los fondos aportados por FINNIDA alos rubros que se indican en e Cuadro 3.2.

CUADRO 3.2, DISTRIBUCION Y OBJETO DE GASTO DEL PROYECTO
RACIONALIZACION ENERGETICA Y PROTECCION AMBIENTAL®2

OBJETO MONTO
3 viveros 49,000
Mantenimiento y extension forestal 74,000
Reforestacion de 1,000 ha 493,000
Construccion e instalacion de 4,000 estufas ahorradoras de lefia 197,000
Construccion y mantenimiento de 3 casas comunales de uso multiple 49,000

Elaboracion de estudios de factibilidad de plantaciones de frutales en las zonas sel eccionadas [99,000
y electrificacion rural con usos productivos de el ectricidad

Capacitacion de lideres comunales 39,000
Total 1,000,000

aEn dolares americanos. Los montos incluyen el cosio de la asistencia técnica, gastos
administrativos y de supervision y evaluacion.

3.2.3 Estado de Avancey Per spectivas

Laformalizacién del Convenio posibilitd iniciar las actividades a principios del afio 1992,
desarrollandose acciones en |os siguientes campos:

Se contrato € personal técnico basico, conformado por un especialista principal acargo de la conduccion
técnica del Proyecto y cuatro ingenieros agronomos, tres de ellos como instructores de cada una de las
tres zonas y el otro como asistente de campo.

Como se desprende de los numerales anteriores, se indentificaron sitios donde se desarrolla el Proyecto
inicialmente, en las zonas de Chiquimula, Metapan y Nueva Ocotepeque, y se normalizo el derecho de
uso para reforestacion de los terrenos respectivos.

Se elaboraron y suscribieron convenios con las unidades técnicas estatales y 10s respectivos niveles
superiores de laDIGEBOSYy e Ministerio de Energia Minas (MEM) en Guatemalay con la Comision
EjecutivaHidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y € Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) en El
Salvador. Se formalizaron también contratos con otras instituciones, para determinados aspectos como,
por gemplo, el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y € Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP) de Guatemala, en el campo de laextension y
capacitacion forestal. Para el caso de estufas mejoradas de lefia, tipo CETA, se puede contar con €l apoyo
del MEM vy de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de Guatemala, esta tltima
creadora de esa tecnologia.

Se prevé cumplir en 1992 |a primera etapa de reforestacion cubriendo en este primer afio un area de 50
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hectéreas por pais, |o cual conllevael cumplimiento de las siguientes fases. establecimientos de viveros;
capacitacion, produccion de medios de comunicacion de apoyo ala extension forestal y capacitacion de
30 lideres de los tres paises; y formacion de plantaciones, através de la preparacion de terrenos, el
establecimiento de las plantulas en el campo, y el mantenimiento y manejo de las mismas.

En materia de tecnologias ahorradoras del consumo de lefia se esperainiciar en 1992 laimplementacion
de experiencias de caracter piloto, através de la construccion e introduccién de 700 estufas mejoradas
para beneficiar aigual nUmero de familias.

Por otra parte, €l Proyecto considera en un plazo inmediato la construccion de un local dentro de la zona
seleccionada en cada pais, no solo paralos fines de capacitacion en técnicas de forestacion y formacion
de artesanos de estufas mejoradas, entre otros, sino también como un centro comunal. Se ha previsto,
paraello, construir edificios modestos utilizando materiales de la propia comunidad -adobe, madera- con
participacion de la poblacion.

Por ultimo, el Proyecto preveé la elaboracion de dos estudios de preinversion. El primero andizarala
posibilidad de establecer plantaciones de frutales en zonas sel eccionadas, determinando entre otros
aspectos las especies mas convenientes, de acuerdo con las condiciones de cada sitio, sus posibilidades
de comerciaizacion y los beneficiarios. Es bien sabido el valor comercia que las frutas tienen no
solamente en €l areadel Trifinio, sino también en las ciudades proximas mas pobladas; se conoce ademas
la escasez que hay de ciertas variedades de frutas cuya demanda es cada vez mayor. El sistema
agroforestal planteado permite la reforestacion conjunta de especies para | efia con especies frutales,
brindando de esta manera un ingreso adicional alos agricultores.

El segundo estudio examinaralafactibilidad de introducir la electrificacion rural en las areas
consideradas, enfocada desde |a perspectiva del uso productivo de la electricidad. Hay que recordar que
laelectrificacion rura por si sola suele ser no rentable desde el punto de vistafinanciero, debido ala
escalatarifaria subsidiada que se cobra alos usuarios rurales, a la escasa contribucién econdémicade los
mismosy al alto costo marginal de la energia.

3.2.4 Beneficios Esperados

Con la gjecucion del Proyecto se esperan los siguientes beneficios:

La produccion de |lefia de las plantaciones forestal es tendra un valor anual de mercado del
orden de US$ 360 por hectarea, 1o que significa una capacidad productiva de US$ 72,000
anuales, generados por la venta de la lefa procedente del manejo racional delas 1,000 ha
reforestadas, desde el quinto ano posterior alaterminacion del Proyecto en adelante;

Tomando en cuenta que lafamiliarural tipica consume, en promedio, 5,000 kilos anuales de lefia, y que
cada estufa mejorada permitira no menos de un 30% de ahorro, es decir, 1,500 kilos, las 4,000 estufas
mejoradas, instaladas alaterminacion del Proyecto, a razén de una estufa por familia, significaran €l
siguiente ahorro total anual:

Al 2°. ano, 700 familias: 1,050 Tons
Al 3°. afo, 2,350 familias: 3,525 Tons
Del 4°. ano en adelante, 4,000 familias: |6,000 Tons

Se habra capacitado no menos de 150 lideres comunales en educacion ambiental, con amplio efecto
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multiplicador en laregion.

Se contard, para actividades educativas y de organizacion social, con tres casas comunales, cada una de
72 m2, una en cada pais.

Laoperacion de un fondo rotatorio con un capital inicial de US$ 10,000 permitira el desarrollo de la
fabricacion artesana de estufas mejoradas, creandose asi una oferta permanente en laregion. Por otra
parte, se habra creado las bases para una demanda permanente de esas estufas, através de medios de
difusion provistos por e Proyecto.

L as especies usadas para la reforestacién no solo serén productoras de | efia, sino también de troncosy
ramas apios para su uso en la construccion de viviendas, depositos, cercosy postes de lineas telefonicas o
el éctricas, aumentando el Proyecto con ello la oferta de tales elementos en la region.

Lagecucion del Proyecto y sus posteriores irradiaciones y continuaciones contribuiran a atenuar el
proceso de deforestacion y deterioro progresivo del medio ambiente.

A laterminacion del Proyecto, se habrainiciado el proceso de estudiosy acciones conducentes ala
produccion de frutas en laregion, como alternativay diversificacion de su base econdmica, y a uso
productivo de la energia el éctrica, generando la demanda justificatoria de un proceso de electrificacion
rural.
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4. Estudios de factibilidad en desarrollo

4. Estudios de factibilidad en desarrollo

4.1 Proyecto deriego
4.2 Proyecto de desarrollo e integracion regional plan Trifinio

Se presenta a continuacion |os proyectos del Plan cuyos estudios de factibilidad se encuentran en
elaboracion alafecha de actualizacion del Plan. Estén en dicha situacion el Proyecto de Riego (Proyecto
T-6) y & Proyecto de Desarrollo e Integracion Regional Plan Trifinio.

4.1 Proyecto de riego

Este Proyecto forma parte del Programa de Crecimiento Econdmico y su estudio de factibilidad esta
siendo g ecutado por la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional. En los numerales siguientes se
presentan sus objetivos, alcances, modalidad de gecucion y financiacion, estado de avance, perspectivas
y beneficios esperados.

4.1.1 Objetivosy Alcances

Pese alas condiciones de semiaridez que presenta buena parte de laregion del Trifinio, el riego se ha
desarrollado muy poco en las tres subéreas nacionales, tanto en lo que se refiere ainfraestructura como a
la tecnologia para su aprovechamiento. En efecto, solamente alrededor de 2,000 ha estan servidas con
riego en todalaregion y se ha establecido que entre 10,000 y 20,000 ha adicionales podrian cubrirse con
riego artificial paralograr las metas de desarrollo del Plan.

La circunstancia descrita motiva que, en la estrategia de desarrollo disefiada paralaregion del Trifinio, se
establezca con alta prioridad un proyecto de riego regional con varios componentes. En lo que se refiere
al riego existente y planificado, e diagnostico efectuado establece que estdn regandose alrededor de
1,500 ha en la zona guatemal teca, menos de 200 ha en la salvadorefiay arededor de 500 haen lade
Honduras.

Lafalta de capacitacion de los usuarios en el mangjo del agua deriego y en la organizacion de los
regantes hace que las obras funcionen con ineficienciay beneficio limitado. Las obras son simples
derivaciones directas de rios o de fuentes de agua'y conducciones a través de canales, en su mayor parte
sin revestir. Se encuentran pocas obras de distribucion adecuada de aguas, reguladores, medidores u
otras. Una parte se riega por bombeo directo desde rios cercanos. Dos obras medianas de riego en €
departamento de Jutiapa, en Guatemala, presentan condiciones de infraestructura mejores (revestimiento
y obra hidraulicas), pero operan con limitantes similares a las de las otras. Por otro lado, falta asistencia
técnica e investigacion y hay problemas de tenencia de latierra, comercializacion, legislacion y ato
costo de laenergia para €l bombeo. Son raras |as organizaciones de usuarios de riego.
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4. Estudios de factibilidad en desarrollo

No hay inventarios de riego en |as subéreas nacionales que permitieran cuantificar y calificar lasituacion
total del sector, aungque en la zona salvadorefia se tiene €l dato de que en €l afio 1981, 152 usuarios
solicitaron permiso de riego, para un area de 236 mz; en la zona de Honduras en 1987, 174 beneficiarios
obtuvieron autorizaciones para regar un total aproximado de 500 Ha; en la zona de Guatemala no hay
registros de usuarios, pero €l areatotal servidaes del orden de 1,500 ha

No existe una evaluacion detallada de | as &reas regables ni de prioridades en laregion del Trifinio. Sin
embargo, se ha establecido que las tierras con potencialidad agricola hasta de Clase |11 (agricultura con
algunas limitaciones) suman alrededor de 60,000 ha, de las cuales a menos la tercera parte podrian estar
bajo riego adecuado y técnicamente e ecutado.

Existen recursos hidricos suficientes para un programa de riego mayor que el establecido, pero su
aprovechamiento esta supeditado a obras hidraulicas, algunas de las cuales requeririan condiciones
técnicasy costos mayores gue los que han manejado hasta ahoralos tres paises. Por otro lado, la calidad
de agua para riego es adecuada en practicamente todos los rios de laregion y no presenta limitaciones.
Existen también aguas subterraneas de buena calidad, justamente en areas en |las que | 0s recursos
superficiales son escasos.

Lalimitacion principal estden lafatade un plan regional de riego ligado al aprovechamiento integral de
los recursos de la cuencas multinacionales Lempay Motaguay, por o tanto, en lafalta de proyectos
debidamente estudiados y disefiados. La labor reducida relativamente que han venido efectuando las
instituciones encargadas del subsector riego en los tres paises, denota su capacidad técnicay operativa
limitada y |a consecuente necesidad de unaimportante labor de fortalecimiento de estas instituciones.

Lafaltadetradicion y educacion de los agricultores para administrar sistemas de riego y usar
técnicamente el agua, constituye unaimportante limitacion, alacua se afiade el hecho de que no se han
organizado eficientemente las relaciones con |os usuarios. Como consecuencia, éstos no colaboran ni en
la gjecucion de las obras ni en e pago de tarifas de riego; en la mayoria de los casos se resisten a hacerlo,
y no se aplican politicas gubernamentales firmes y persistentes para modificar esta situacion.

Lasemiaridez de laregion origina que el suelo se utilice sdlo lamitad del afio, con muy baja
productividad, incidiendo esto sustancia mente en la enorme subocupacion presente en laregion. El riego
permitiria duplicar la produccion por € aprovechamiento de |os recursos en todo tiempo, y hasta
triplicarla, adicionamente, por €l aumento de su productividad. Ello originaria mayores necesidades de
mano de obra, contribuyendo el Proyecto, consecuentemente, a reducir en forma apreciable los indices de
desempleo y subempleo.
Con base en |as consideraciones antes expuestas, €l Proyecto define |os siguientes objetivos:

Apoyar la organizacion de usuariosy su capacitacion para el manejo y utilizacion eficiente

de sistemas deriego y del agua;

Apoyar e mejoramiento y complemento de lainfraestructura de riego particular;

Disefiar, donde corresponde, construir y desarrollar sistemas de riego de entre 500 y 3,000
ha cada uno, con un total aproximado de 20,000 ha;

Apoyar a desarrollo agricolay pecuario integral de los distritos de riego, y

Estudiar, explorar y explotar sisteméticamente las fuentes de agua subterranea en las areas
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con mayor necesidad y con condiciones adecuadas.

Aunque el Proyecto prevé una coberturatotal de 20,000 ha de riego, los proyectos estudiados hasta €l
momento totalizan 5,000 ha, en su mayor parte pequeias parcelas entre 0.25 a 10 mz por usuario. En el
Mapa 3.1 seindicalalocalizacion de las areas identificadas parariego.

4.1.2 Modalidad de Ejecucion y Financiacion

Parala gjecucion del Proyecto se planted la siguiente estrategia operacional de gjecuciony
financiamiento.

L os estudios toman en cuenta | os siguientes aspectos:

La existencia de un componente de miniriego, conformado por pequefios almacenamientos
de usos multiples, incorporado a los proyectos de Apoyo al Desarrollo del Campesinado en
la Region del Trifinio y Agricultura para Zonas Semiaridas;

Laexistencia de la Comisién Operativa Sectorial Trinacional de Riego, constituida por un
representante de cada una de | as instituciones nacional es responsables del sector en lostres
paises. La gjecucion de los proyectos se realizard atraves de la Unidad Ejecutora
dependiente de la Comision, y

Que laprimera etapa del trabajo consiste en la preparacion de un estudio de factibilidad con
las siguientes partes: apoyo al riego particular en operacion en un area de aproximadamente
3,000 ha; optimizacion del riego estatal en un area aproximada de 2,000 ha; factibilidad de
proyectos de riego de propiedad privada para un area aproximada de 8,000 ha. Los
componentes del estudio serén entregados por partes.

LaComision Trinacional del Plan Trifinio, através de su Secretaria Técnica Ejecutiva, tienela
responsabilidad de efectuar los acuerdos y convenios que sean necesarios con instituciones financierasy
con los organismos nacional es rel acionados con el sector. Para larealizacion de los estudios es
responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva, la coordinacion de las labores de |la Comision Operativa
Sectorial Trinacional de Riego.

Sefijaron las siguientes actividades basicas:
Contratacion de consultores 0 acuerdos de consultoria con organismos técnicos de Espana;

Establecimiento y puesta en marcha de la Comision Trinacional de Riego;
Recopilacion y andlisis de lainformacion basica existente;
Formulacion del Plan de Riego propuesto;

Formulacion de un plan de fortalecimiento de las instituciones encargadas de este subsector
en lostres paises,

Formulacién de un plan de capacitacion y asistencia técnica para los usuarios de riego;
Disefio de proyectos especificos de riego, y

Ejecucion de obras de acuerdo con €l programa propuesto en €l Plan y aprobado por los
paises.
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L os costos serén de US$ 3 millones para la etapa de estudios y disefio total de los proyectost, y de
aproximadamente US$ 40 millones parala g ecucion.

1 Este estudio esta siendo gjecutado por la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional
4.13 Estado de Avancey Per spectivas

A mediados de 1992 | os pasos dados y |as realizaciones al canzadas en el desarrollo del Proyecto han sido
los siguientes:

Mediante nota del 10 de noviembre 1989, el Gobierno de Espafia ofrecié brindar asistenciatécnicaala
Comision del Plan Trifinio para producir y entregar los estudios de factibilidad del Proyecto T-6, Riego
paralaRegién del Trifinio, paralo cual asigné atres profesionales especialistas en el tema, personal
adicional y otros medios necesarios para €l trabajo. Asimismo, ofrecio la colaboracion de la cooperacion
técnica espafiola en los estudios del Proyecto T-2, Desarrollo de las Cuencas Hidrograficas
Multinacionales Lempay Motagua.

La Comision Operativa Sectoria Trinacional del Proyecto T-6 quedo instalada el 10 de noviembre de
1989, en la ciudad de Esquipulas, Guatemala.

A principios de 1992 |os expertos espariol es hicieron entrega de un Atlas para el Desarrollo del Proyecto
T-6, el cual contiene informacion base para la planificacién de proyectos de riego, identificando €l
ambiente fisico del &readel Trifinio (clima, geologia, hidrologia, aguay suelos); las condiciones
socioeconomicas; latrascendencia del riego en laregion, las areas con posibilidades deriego; y las
aternativas posibles para desarrollar |os proyectos de riego y miniriego. Se han identificado las
siguientes: sobre el rio Motagua, una zona en Honduras y cuatro zonas en Guatemala; sobre €l rio
Lempa, siete zonas en Guatemala, seis en El Salvador y dos en Honduras; sobre e Rio UlUa, cinco zonas
en Honduras. Se present6 también un listado de ocho miniproyectos prioritarios pararealizar los estudios
de factibilidad en 1992, |os cual es cubren aproximadamente 573 ha:

En Guatema a

Horcones, rio Ostua 10 ha
Quetzaltepeque, rio La Conquista 100 ha
Los Alambrados, rio Anguiatd 60-170 ha

En El Salvador:

Planes de Masaguat, rio Lempa 134 ha
Las Vaentinas, rio Lempa 40-174 ha

En Honduras:

Llano de las Zanjas, rio Quelis 25 ha
Tilo, rio Tilo 19 ha
Valle Grande, rio Grande 185-229 ha

Asimismo, ha sido concluido el diagndstico, estando pendientes de realizar laidentificacion de
alternativas técnicas del Proyecto y los estudios de factibilidad.
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También se ha planificado desarrollar, a corto plazo, estudios de factibilidad de nuevos proyectos
identificados en areas con buenas posibilidades de riego, es decir, zonas con suel0s con pocas 0 ningunas
limitaciones 'y con fuentes de agua superficial disponible todo € ano. Paralelamente alas actividades de
los proyectos se desarrollaran programas de capacitacion agricola en riego, paralos extensionistasy los
futuros usuarios, y seiniciara el programa de pequefios embal ses con fines de riego.

Se realizaran encuestas en las areas seleccionadas, con €l objeto de determinar latenenciade latierra, la
situacion econdmicay la aceptacion del proyecto por parte de los propietarios. Analizados estos aspectos,
se priorizaran los proyectos viables y se iniciaran los estudios necesarios para la fase de factibilidad
técnicoeconomica.

4.1.4 Beneficios Esperados

El riego de 20,000 haidentificado como objetivo reportaria los siguientes beneficios:

Aumento de ingresos para arededor de 17,000 familias, 10 que equivaldria a unas 85,000
personas;

Aumento de produccién en las areas regadas, esperandose por |o menos la duplicacion de
los rendimientos en las superficies actualmente bajo cultivos de secano, en los que
predominala produccién de maiz, frijol, sorgo, tomate, cebollay chile;

Megor aprovechamiento de | as tierras que actualmente estan sin utilizar, introduciendo
nuevos cultivos y mejoras agrotécnicas en las areas que se transformen bajo € riego y
sentandose en consecuencia las bases para una agricultura mas préspera;

Generacion de demanda de trabajo en servicios necesarios por € aumento de la produccion:
transporte, comercializacion y procesamiento primario de alimentos, entre otros, que pueden
beneficiar a otras 3,000 familias;

Mejor aprovechamiento del recurso hidrico por medio de la capacitacion de los usuarios en
el manegjo delasobrasderiegoy en €l uso del agua, y

Mayor disponibilidad de agua para consumo animal y usos domeésticos.

4.2 Proyecto de desarrollo e integracion regional
plan Trifinio

Este Proyecto forma parte también del Programa de Crecimiento Econdmico del Plan y la gjecucion de
los estudios estd a cargo del 11CA, con cooperacion financieradel PNUD/PEC y del BCIE, y apoyo dela
Unidad Técnica OEA-11CA. Se resumen a continuacion sus objetivos, alcances, organizacion,
cronograma, estado de avance, perspectivas y beneficios esperados del Proyecto.

4.2.1 Objetivosy Alcances

El proyecto tiene como objetivo principal optimizar €l uso de habitats semiaridos de la Region, por
medio de laintroduccion de especies adaptables, de altos rendimientos econdémicos, sin causar deterioro
ambiental; la provision de servicios de asistencia técnica, investigacion, capacitacion, crédito y
comercializacion; asi como laintroduccion de tecnologias apropiadasy €l establecimiento de modelos
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racionales de ocupacion del espacio disponible.

Las zonas semidridas del Trifinio, localizadas entre los 300 y los 1,200 msnm, conforman una superficie
de algo més de 6,000 km?, repartidos en un 50% en Guatemala, un 34% en Honduras'y un 16% en El
Salvador.

El propésito del trabgjo arealizar esla elaboracion y entrega de un programa de inversiones que
comprende andlisis de lafactibilidad técnicoecondmica del desarrollo de zonas semiéridas sel eccionadas
en laregion del Trifinio paralos subsectores de cultivos de alto rendimiento comparativo, reforestacion,
sistemas de captacion de aguas y miniriego, caminos vecinales, extension rural y organizacion de
productoresy artesanias. A tal fin, el Proyecto tiene |os siguientes componentes:

a. Reforestacion delas Zonas Semiaridasy Otras con Vocacion Forestal, en una Extension de
20,000 ha

L as plantaciones forestal es que se establezcan deberan generar productos dendroenergéticos para aserrio,
pulpay otros usos. En las areas a reforestarse se consideraran aspectos de tenencia de latierra,
ambientales, técnicos y socioecondmicos, asi como laidentificacion estratégica de posibles sitios para el
establecimiento de viveros forestales. En esta seleccion se tomaran en cuenta el banco de substrato para
el llenado de bolsas (suelo y grava), la disponibilidad de agua parariego y la accesibilidad.

Todo este proceso parte de la preparacion del diagnostico y el respectivo estudio de la factibilidad técnica
de las especies forestal es recomendables para la region, sean nativas o introducidas, de alto valor
econdémico y ambiental. El analisis prevé tanto la fase de establecimiento como de mantenimiento y su
producto sera un plan de manegjo forestal, involucrando asistencia técnica, de organizacion comunal y de
educacion ambiental .

Para completar la propuesta, se propondra el marco legal que sustentara el subproyecto de reforestacion y
lafigurafinanciera que la enmarcard, |os costos operacionalesy, finalmente, la evaluacion econdémica,
financiera, institucional y de impacto ambiental.

b. Seleccién de Areas de Desarrollo Agricola con Cultivos de Alto Rendimiento Econémicoy
Hortifruticolas en Zonas Semiaridas

Como metafinal se espera plantar en 29,000 ha cultivos alternativos con fines de consumo humano, usos
industriales, medicinalesy otros, considerando la viabilidad técnica de cultivos anuales,
semipermanentes y permanentes. Tal superficie se distribuiria asi: 25,000 ha para cultivos de alto
rendimiento econdmico y 4,000 ha para cultivos de tipo hortifruticola.

c. Captacion de Agua para Usos Domésticos, Agricolay Ganadero, y Disefio de Obras de Riego

Este subproyecto tiene como propdsito lograr el mejor y méximo aprovechamiento del recurso hidrico
para atender con obras de riego unas 1,000 hay construir 1,000 cisternasy 100 miniembal ses.

Dadas las condiciones climéticas de la zona, se disefiardn model os para la captacion y amacenamiento
de agua (cisternas rurales, reservorios, pequefios embal ses, abrevaderos para ganado y otras pequefias
obras hidraulicas) que sean de facil construccién, utilizando materiales de la zona, con opciones de
captacion del agua por precipitacion pluvial y escorrentia superficial. Asimismo, se determinarala
disponibilidad, cantidad y calidad de |as fuentes de agua potenciales para abastecer €l area de riego; se
determinara la tenencia, distribucion, uso actua y capacidad de uso de latierra; se efectuara una
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apreciacion preliminar de los suelos; se disefiara el sistema de riego adesarrollar y la calendarizacion del
riego; se analizaralas alternativas de financiamiento para la construccion de las obras, y se preparara un
manual de operacion y mantenimiento de las obras propuestas asi como un régimen tarifario paralos
usuarios del sistema de riego.

d. Mg oramiento o Construccion de Caminos Vecinales

Este componente considerala contruccion de 300 km de caminos vecinales. En la elaboracion del
subproyecto se debe tener presente que existe un proyecto paralelo que comprende unared troncal de
caminos en laregion del Trifinio. Sobre esta base, partiendo de una evaluacion de lared vial actual y
potencia de laregidn, se propondray desarrollard una evaluacion biofisicay socioecondmicade las
posibles areas a dotar de caminos vecinales o mejorar |os existentes, conectados estratégicamente alared
de caminos de laregion, afin de jerarquizar |os caminos a construir o mejorar.

e. Programa de Artesanias

A través de este programa se pretende estimular |a creacion de aproximadamente 100 unidades
artesanales. Como fundamento de este esfuerzo debera plantearse €l diagndstico del sector artesanal dela
region, que incluye el conocimiento de las diversas tecnol ogias artesanales de | os paises; las
posibilidades y aprovisionamiento de materias primas, insumos y herramientas en apoyo a la produccién
artesanal; la politica general artesanal, comprendiendo en esto el establecimiento de un programa de
desarrollo tecnol6gico para e sector y larevision de lalegislacion existente relativa a artesanias y
microempresas; que enfoque el andlisis de los mercados actualesy potenciales paralas artesanias de la
region y los mecanismos de comercializacion disponibles o desarrollables; lafactibilidad técnica; y la
definicion de costos y beneficios del componente artesanal, tanto directos como indirectos, para su
posterior evaluacion.

f. Programa de Extension Rural y de Organizacion de Productor es

M ediante este componente se espera identificar |os model os o sistemas de produccion actuales en los
sectores agricola, pecuario, forestal, y artesanal, entre otros, mediante el andlisis de factibilidad de un
model o de extension rural adaptado, validado en el medio y aplicable alos diferentes sistemas de
produccién aimplantar. Se preveé desarrollar un esquema de extension rural, donde tenga amplia
participacion lamujer en latoma de decisiones en las distintas actividades de |os sistemas de produccion
y de servicios de apoyo aimplantar.

Asimismo, se espera desarrollar un esquema de participacion del pequefio y mediano productor en
organi zaciones comunitarias, incorporando principios basicos como la homogeneidad sociocultural, €
respeto y cumplimiento de las decisiones, la aceptacion de tecnologias viablesy el trabajo
mancomunado.

g. Estudios Basicos Complementarios.

Con € objeto de apoyar alos especialistas en los componentes antes descritos, seinicié en febrero de
1992 €l estudio de calidades y vocacion de uso de suelos de las éreas del Proyecto y la elaboracion de
planos topogréficos. Posteriormente se realizaron |os siguientes estudios complementarios. encuesta
socioecondémicay productiva; situacion Socioecondémicadel dreadel Proyecto; estudios de mercado;
andlisisinstitucional; andlisis de impacto ambiental, y analisis financiero y econdmico.
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4.2.2 Organizacion parala Ejecucion

Para asegurar la coordinacion requerida en la gjecucion del Proyecto, seimplanté la siguiente
organi zacion:

El Comité Consultivo del Proyecto es el 6rgano maximo. Sus funciones principal es son la coordinacion,
supervision y evaluacion del avance y resultados de cada uno de los componentes del estudio y del
Proyecto en general, asi como el analisisy autorizacion de recursos para la g ecucion de las actividades
programadas. El Comité esta integrado por un representante de la Secretaria Técnica Ejecutiva
Trinacional, un representante del PNUD/OSPZ, un representante del 11CA y un representante de la
Unidad Técnica OEA-IICA.

2 El financiamiento del PNUD se da através de acuerdos entre el 11CA y OSP.

Un Jefe del Proyecto designado por € [1CA es responsable de coordinar, dirigir, orientar y evaluar 1os
equi pos técnicos de trabajo que realizan los estudios multidisciplinarios del Proyecto. Cuenta con €l
apoyo de un asistente técnico.

La Representacion del 11CA en Guatemala proporciona los servicios de administracion, contabilidad y
finanzas paralarealizacion de las actividades del Proyecto y el apoyo logistico paralas reuniones del
Comité Consultivo.

LaUnidad Técnica OEA-I1CA colabora con el Comité Consultivo en la coordinacion interinstitucional y
con el Jefe del Proyecto en los aspectos logisticos.

El coordinador agropecuario de la Unidad Técnica OEA-IICA, actla en representacion del 11CA.
Establecey facilitala coordinacion interinstitucional de los sectores publicos vinculados a Proyecto en
los tres paises y apoya técnicay logisticamente al Jefe del Proyecto.

La Secretaria Ejecutiva Trinacional del Plan Trifinio colabora con el Proyecto en el apoyo logistico para
la g ecucion de las actividades de campo, tanto para €l paso fronterizo de vehiculosy personas como para
la coordinacion de las instituciones nacional es participantes.

El aporte de los paises se realiza a través de |0s Secretarios Nacional es, quienes coordinan las acciones
de los organismos nacionales en la cooperacion y facilidades que requiera el Proyecto. De esta forma se
logra una participacion directa de |os organismos nacionales en la formulacion del estudio.

L os estudios son realizados por equipos de trabajo técnico especializados, |os cuales g ecutan su trabajo
en concordancia con términos de referencia definidos para cada consultor y con orientaciones que
emanan de la Direccién del Proyecto. En el caso de no poder contratar 10s servicios de un consultor
seleccionado o de no disponerse de un candidato con |os requisitos técnicos requeridos, se utilizalos
servicios de un organismo regional o del propio Instituto, manteniendo el monto presupuestado en el
Proyecto.

4.2.3 Cronograma

Lafase de preparacion de estudios tendra una duracion de 14 meses. Lainvestigacion y trabajos
relacionados con la elaboracion de los componentes del Proyecto tendran |as siguientes duraciones:

I ntroduccion de cultivos alternativos ’6 meses
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Programa de reforestacion 6 meses
Captacion de aguay riegos 6 meses
Construccion o mejoramiento de caminos vecinales|5 meses
Extension rural y organizacion de productores 3 meses
Programa de microempresas de artesanias 4 meses
Evaluacion de impacto ambiental 3 meses
Evaluacion financieray econémica 6 meses
Andlisisinstitucional 4 meses
MAPA 4.1
MAPA 4.2

4.2.4 Estado de Avance y Per spectivas

A mediados de 1992 se haterminado la fase de seleccion de las &reas, tomando como base criterios de
accesibilidad e infraestructura existente, ubicacion politico-administrativa, distribucion equitativay
participacion binacional o trinacional si fuese el caso. También se han considerado parala selecciéon las
caracteristicas biofisicas y socioecondmicas propias del areay por ultimo, para evitar duplicacion de
funcionesy actividades, que |as diferentes &reas no se superpongan con otras acciones emprendidas
dentro de laregién. En el Mapa 4.1 seindicalalocalizacion de las éreas sel eccionadas para los estudios
de suelos y encuestas socioecondmicas, y en el Mapa 4.2, los usos definidos en las distintas areas.

a. Proyecto de Cultivos Alter nativos en las Zonas Semiaridas

Preliminarmente fueron identificadas 47,000 ha de las que han quedado sel eccionadas 34,000, cuyo
estudio de suelos se harealizado para determinar sus caracteristicas, afin de que a seleccionar los
cultivos puedan establecerse los requerimientos de nutrientes y el tipo de manejo que requieren. La
distribucion esla siguiente:

Cultivos de alto rendimiento econémico: 29,986 ha
Valle de Esquipulas, Guatemala 4,968 ha
Ipala, Guatemala 2,712 ha
El Guagoyo, El Salvador/Guatemala 4,210 ha
Santa Gertrudis, Anguiatt El Salvador/Guatemala 4,920 ha
L lanos de Sinuapa, Honduras 2,920 ha
La Unién-Cucuyagua, Honduras 3,592 ha
San Francisco del Valle, Nueva Ocotepeque 6,664 ha
Cultivos hortifruticolas: 4.000 ha
Valle de Esquipulas, Guatemala 1,000 ha
Ipala, Guatemala 1,000 ha

Sta. Gertrudis-Anguiaty, El Salvador/Guatemala 1,000 ha
San Feo. del Valle, Nueva Ocotepeque, Honduras 1,000 ha
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b. Reforestacion en Zonas Semiaridas

Se han identificado 21,800 ha en dos areas fronterizas:

Cerro El Pital (Honduras/El Salvador) 10,000 ha
El Espinal-Encarnacion (Honduras/Guatemala) 11,800 ha

c. Disefio de Obrasde Riego

Para | os trabajos en este componente se dispone de estudios y mapas generales de laregién del Trifinio
relativos a clima, suelos, hidrologia, geol6gia, geomorfologia, topografia, condiciones agroecondmicasy
socioecondmicas, y obras de riego existentes. Ademas, se ha realizado una preseleccion de areas por un
total de 1,372 ha, posteriormente reducidas a 1,087 ha, de las que hubo que eliminar, por dltimo, unas
100 ha por razones de tenencia de latierra. Asi se hallegado a una extension total de unas 1,000 ha.

Y a estéd hecho €l estudio de suelos que cubre andlisis, planos topograficos, resultados de laboratorio y
fotogrametria en las areas de riego. Se ha elaborado un plano topogréafico con curvasde nivel al0y 5 m,
en una escala de 1:10,000, mediante fotointerpretaci on.

Lasuperficie de 1,087 ha preliminarmente considerada se distribuye en la siguiente forma en los tres
paises:

Quezaltepeque, Guatemala415 ha

El Gugoyo, El Salvador 272 ha

El Volcan, Honduras 400 ha

4.2.5 Beneficios Esperados
L os beneficios esperados pueden resumirse como sigue:

Laintroduccion del riego apoyara el desarrollo de nuevos cultivos en laregidén como okra, melén,
tomate, pepino y chile, entre otros. En la actualidad generalmente solo se cultivan en época lluviosa
maiz, gonjoli y sorgo como cultivos de estacion. El riego permitira un mayor aprovechamiento de las
tierras elevando la potencialidad de esos suelos que, en general, pueden catal ogarse como de excelente
calidad para cultivos.

Aun cuando hay alguna produccion en la época seca mediante regadio, las técnicas de manegjo y
aprovechamiento del agua son deficientes. La adopcion de programas de mangjo del agua contribuira a
un mejor aprovechamiento de este recurso.

El componente de reforestacion de las zonas semiaridas, ademés de ofrecer un directo beneficio
ambientalista, abrird nuevas expectativas econdmicas a cerca de 4,000 pequefios productores por cuanto
el tamafno predominante de las pequefias parcelas va de 0.5 a 10 ha. Estos pequerios productores, en
forma organizada, pueden obtener ingresos de la explotacion y procesamiento de la madera, dando
soporte también a empresas que trabajen la madera en forma artesanal .

Laintroduccion de especies, tanto hortifruticolas como otras de alto rendimiento econdémico, ofrecera
apoyo directo no solo alas economias de los pobladores del &rea sino ala conservacion del medio
ambiente.
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Al quedar las comunidades rurales, hasta ahora practicamente incomunicadas, entroncadas con caminos
rurales ya existentes, el acceso y salida de productos repercutiran directamente en el meoramiento de los
canales de comercializacion, ofreciendo alos cultivadores |a posibilidad de mercadeo de sus productos.

Laorganizacion de los productores facilitara su acceso alatecnol ogia, especialmente en el manejo de los
sistemas de riego y agroindustria de la madera, asi como la posibilidad de obtener los insumos
requeridos, acceso al mercado financiero y un mejor conocimiento de los sistemas de comercializacion.
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5. Proyectos a nivel de perfil

5. Proyectos a nivel de perfil

5.1 Mangjo de lareservade labiosfera"La fraternidad"

5.2 Desarrollo de las cuencas hidrograficas multinacionales Lempay Motagua
5.3 Desarrollo del turismo en € Trifinio

5.4 Exploracion y explotacién de minerales no metalicosy oxido de hierro

5.5 Prospeccion y exploracion de minerales prioritarios

5.6 Radiodifusion regional

5.7 Ordenamiento territorial delaregion del Trifinio

5.8 Atencion de necesidades prioritarias de salud

5.9 Abastecimiento de aguay eliminacidn de excretas en areas rurales

En el presente capitulo se incluyen |os proyectos sobre |os cuales se ha avanzado en la preparacion de
informacién bésica para ponerlos en conocimiento de los organismos financieros internacionales y paises
amigos, con lafinalidad de facilitar negociaciones para el financiamiento de la preinversion y/o inversion.

5.1 Manejo de lareserva de la biosfera "La
fraternidad”

5.1.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

En el bosgue nuboso de Montecristo se encuentran formaciones naturales y comunidades vegetales
singulares de caracter Unico a nivel internacional. El bosgue y su éreatransicional, en conjunto, presentan
una extension de 11,984 ha en condiciones inalteradas. La comunidad natural de Montecristo alberga
muchas especies de floray fauna estrictamente endémicas de este sitio y otras consideradas en peligro de
extincion absoluta. Ademas, contiene muestras representativas de otras comunidades naturales o0 zonas de
vidatipica de laregion, no incluidas actualmente en |os sistemas de areas natural es protegidas de los tres
paises, tales como formaciones de bosgque mixto de pino roble, liquidambar, bosque seco tropical y bosgue
humedo subtropical.

Tanto El Salvador como Guatemala'y Honduras han declarado al Macizo de Montecristo area protegida.
En lareunion del 20 de noviembre de 1987, los tres vicepresidentes suscribieron la Declaracion de la
Reserva delaBiosfera" La Fraternidad" . Sin embargo, hasta la fecha no existe un plan de manejo
trinacional aprobado para el conjunto de la Reserva, y solo en la parte salvadorefia el Gobierno ha
realizado acciones de conservacion y establecido un sistema de vigilancia del bosque, asi como €l
mantenimiento del Unico camino de acceso a nucleo.

Pero ocurre que hay sectores del &rea de la Reserva en los que existe poblacién asentada, numerosa en el
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lado de El Salvador, que gjerce presion sobre €l bosque parala utilizacion de lalefiay sobre latierra para
actividades agricolas; amenazando constantemente la integridad de |a Reserva. Este problema no se puede
resolver mientras no se establezca un plan trinacional, con participacion de esa misma poblacion asentada
y circundante, a condicion de gue sus problemas familiares de supervivencia se encuentren atendidos por
medio de fuentes de trabgjo alternativas.

Del andlisis anterior se desprende la necesidad de llevar adelante, ala brevedad posible, € mangjo dela
Reservay, paraello, elaborar el respectivo plan. A su vez, e desarrollo de este Proyecto debera prever
Ccomo instrumentos importantes:

Capacitar a personal participante en el manejo y establecer una estrategia de concientizacion
de la poblacion para garantizar su participacion.

Promover y apoyar la organizacion institucional y puesta en marcha de la administracion del
manegjo de la Reserva.

Ejecutar un programa piloto de labores de manegjo, conservacion y control en un area
demostrativa

El ambito geogréfico del Proyecto corresponde al érea de la Reserva formada por € nicleo boscoso
intangible, €l &rea de amortiguamiento de uso forestal sujeto amanejo y el area circundante de uso
multiple, delimitada aproximadamente por el camino que enlaza M etapan, Nueva Ocotepeque y
Esquipulas. Este ambito coincide estrechamente con € del Proyecto Piloto en gjecucion con apoyo de la
Comunidad Econémica Europeal; por lo tanto, los componentes del Proyecto se concentran en los
aspectos de manejo y capacitacion no cubiertos por €l Proyecto Piloto, complementandose mutuamente
ambos proyectos, sin duplicaciones ni interferencias. En el Mapa 5.1 seindicala zonificacion propuesta
parala Reserva.

1Ver el numera 3.1, "Proyecto Piloto de Desarrollo Regiona", del Capitulo 3.
5.1.2 Descripcion Técnica del Proyecto
L os componentes del Proyecto se describen a continuacion.
a. Plan deManegjo

Delimitacion técnica de las éreas componentes de la Reserva: nicleo, area de amortiguamiento y zona de
usos multiples;

Realizacion del inventario de recursos forestales, de floray fauna, del nicleo de la Reserva,;

Disefio de la estrategia, programas y proyectos trinacionales de manejo y desarrollo dela
Reserva:organizacion institucional ; participacion de la poblacion; manejo de bosques; reforestacion y
desarrollo; control de depredacion forestal e incendios; conservacion de suelosy flora; conservacion de
faunaen peligro, y cronologia; y

Elaboracién de las bases para la programacion operativa bianual .
b. Programa de Capacitacion Ambiental

Disefio y g ecucion de la estrategia, mecanismos, programas 'y actividades de capacitacion ambiental alos
siguientes niveles. entrenamiento para personal técnico participante en |as actividades de manegjo,
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reforestacion, desarrollo y control de la Reserva, y difusion y extension parala poblacion adulta en general
y, en particular, ladel areadel Trifinio; y

Disefio y gecucion de la estrategia para incorporar una materia de cultura ambiental alos planes de
estudio formales, y disefio del contenido de dicha materia.

MAPA 5.1

c. Programa de Organizacion y Fortalecimiento I nstitucional

Disefio de la organizacion institucional trinacional necesaria para administrar el Plan de Mangjo y sus
programas, y

Apoyo alacreacion y puesta en marcha de la organizacion propuesta.
d. Programa Piloto de Mangjo, Control y Conservacion

Programacion y € ecucion de actividades de manejo de bosques, reforestacion, conservacion de suelosy
proteccion de floray fauna en un &rea demostrativay por un periodo limitado, en apoyo a Programa de
Capacitacion Ambiental.

5.1.3 Ejecucion

L os actividades establ ecidas para la gjecucion del Proyecto y € tiempo requerido se presentan en €
Cuadro 5.1. El plazo total estimado es de tres afios.

CUADRO 5.1, CRONOGRAMA DE EJECUCION PROYECTO MANEJO RESERVA DE LA
BIOSFERA "LA FRATERNIDAD"

5.1.4 Administracion del Proyecto
a. Organizacion

Los estudios y la gjecucion de obras y actividades programadas deben ser realizados por una unidad
gjecutora dirigida por un jefe de proyecto, designado por un organismo g ecutor calificado, que actuaria
segun convenios con el organismo cooperante y con la Comision Trinacional del Plan Trifinio.

La Jefatura de la Unidad Ejecutora coordinaria las acciones con los Secretarios Nacionales del Plan
Trifinio y los consultores, miembros del equipo multidisciplinario de trabajo, lo harian con los técnicos de
los organi smos nacional es participantes. De esta manera se asegura la coordinacion e integracion con las
politicas y los organismos nacionalesy con los otros proyectos del Plan Trifinio.

Laaltadireccion, supervision y evaluacion de lamarcha del proyecto estarian a cargo de un Comité de
Direccion integrado por representantes de la Comision Trinacional, €l organismo cooperante 'y el
organismo ejecutor, lo cual garantiza la armonizacion de objetivos, politicas y normas técnicas, financieras
y administrativas de |as tres partes involucradas: beneficiarios, financiadoresy gjecutores (ver Figura5.1).

b. Administracion Financiera

El organismo gecutor administrarialos recursos financieros de la cooperacion externa, asi como los de
contrapartida nacionales, seguin sus normas administrativas propias, y rendiria cuentas a la entidad
cooperante y alos gobiernos nacionales con periodicidad acordada previamente.
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L os recursos, en su conjunto, se aplicarian alarealizacion de actividades y al sostenimiento de
operaciones predeterminadas en planes y programas anuales que preparariala Unidad Ejecutoray
aprobaria el Comité de Direccion, €l que supervisariay evaluaria su g ecucion periddicamente.

5.1.5 Presupuesto

El costo total del Proyecto esdel orden de US$ 1.3 millonesy el resumen de ese costo, de acuerdo con los
rubros establecidos en el Proyecto, se presentaen el Cuadro 5.2.

CUADRO 5.2, PRESUPUESTO PROYECTO RESERVA DE LA BIOSFERA "LA
FRATERNIDAD" 2

RUBROS MONTO

Personal técnico 428.1
Personal auxiliar 261.4
Compra de equipos 52.0
Viagjes 117.0
Bienesy servicios 196.0
Miscel aneos 84.8
Supervision y administracion|170.8
TOTAL 1,309.7

aEn miles de dolares americanos.
5.1.6 Beneficios Esperados

El beneficio mas importante de este Proyecto no es cuantificable economicamente. Consiste en la
conservacion a perpetuidad del bosque nuboso de Montecristo como reservaforestal intangible de gran
belleza, con su diversidad de especies de floray fauna, algunas de ellas Unicas en el mundo, asalvo de la
extincion absoluta que las amenaza.

FIGURA 5.1 - ORGANIGRAMA DEL PROYECTO MANEJO DE LA RESERVA DE LA
BIOSFERA LA FRATERNIDAD
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I
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Se derivarian, ademas, |os beneficios que proporciona toda reforestacion de nacientes de cuencas, como
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Son:

La proteccion del suelo y su enriquecimiento por las sucesivas capas de residuos organicos
gue el bosgue genera;

Laregulacion del flujo de aguade lluvia, con efecto benéfico en las partes bajas de la cuenca
del Lempa en cuyas nacientes se encuentrala Reserva, a reducir €l arrastre de sedimentos, el
riesgo de inundacionesy la velocidad de colmatacion de los embal ses hidroel éctricos,

La estabilizacion y mejoramiento del microclimade laregiony areas circundantes, por la
mayor continuidad de la evapotranspiracion alo largo del ano, asi como por laemision de
oxigeno y absorcion del bidxido de carbono;

El servicio permanente a ecoturismo, con su correspondiente generacion de ingresos parala
poblacién de laregion dedicada alos servicios turisticos, y

Lafuncidn integradora derivada de la necesidad de mantener latrinacionalidad de la
administracion de la Reserva, y del simbolismo que la mismaencierra.

5.2 Desarrollo de las cuencas hidrograficas
multinacionales Lempay Motagua

5.2.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

Tres sistemas hidrogréficos tienen presenciaen el areadel Trifinio: Motagua, UlUay Lempa (ver Mapa
5.2). De éstos, los que presentan mayores problemas de uso son las cuencas del Lempay del Motagua. Las
partes altas de estas dos Ultimas cuencas se encuentran en avanzado proceso de deforestacion, con las
consabidas secuel as de empobrecimiento de los suelos, erosion en los lugares mas afectados y, en las
partes bajas, arrastre de volumenes crecientes de sedimentos, inundaciones, colmatacion acelerada de
presasy obras hidraulicasy, en general, deterioro progresivo del medio ambiente y disminucion de su
capacidad para sostener la vida de |as poblaciones asentadas en la region.

L os segmentos de |as partes altas de estas cuencas contenidos en €l areadel Plan Trifinio participan de
esta situacion generalizada, la cual esta agravada por tratarse de segmentos economicamente periféricos
con relacion alos centros politicos y de produccion de los tres paises participantes.

Frente a este panorama, las técnicas y experiencias recientes en materia de manejo de cuencas ofrecen la
posibilidad de revertir latendencia de deterioro que se observa. A lavez, contribuirian alograr €
desarrollo sostenido de los recursos naturales, orientando las actividades principalmente ala elevacion de
los nivelesy mejora de la calidad de vida de |os pobladores del area. Esas técnicas deben ser aplicadas en
ambitos hidrogréficos sel eccionados como prioritarios con lafinalidad de maximizar larelacion entre
recursos utilizados y resultados al canzados.

MAPA 5.5

Setrata, por lo tanto, de elaborar y aplicar sendos planes de manegjo integral de un conjunto de subcuencas
prioritarias, localizadas en las cuencas del Lempay del Motagua, seleccionadas segun criteriostales que la
aplicacion de los planes sea viable técnicay politicamente, y justificable econdmicay socialmente.
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El proceso de seleccion condujo a sucesivas reducciones del universo de posibles subcuencas. Los
criterios fueron los siguientes:

Superficie no mayor de 600 km2, para que su realizacion no exija excesivo volumen de
recursos financieros;

Limites totalmente inscritos en & areadel Trifinio;

Presencia de recursos de suelos, agua, bosques, vias de acceso, atractivos turisticosy
patrimonio cultural;

Existencia de centros poblados, y

Presencia de problemas sustanciales de deterioro ambiental: sobreuso de latierra, sequias
prolongadas, erosion y deslizamientos, deforestacion e incendios forestales, contaminacion
ambiental y riesgos naturales.

L as subcuencas finalmente sel eccionadas sobre la base de dichos criterios se presentan en el Cuadro 53. y
selocalizan en el Mapa5.3.

L os estudios de preinversion, necesarios como primer paso para larealizacion del Proyecto, se estima
tendran una duracion estimada en 20 meses, dividida en dos fases: la primera parala realizacion del
diagnéstico y definicion del marco 16gico de los planes de mangjo, y la segunda parala elaboracion y
evaluacion de los planes de manegjo propiamente dichos.

CUADRO 53, AREAS SELECCIONADASEN LASCUENCASDE LOSRIOSLEMPA'Y
MOTAGUA

CUENCAS, SUBCUENCASY MICROCUENCAS AREA (km?2)
Cuenca del Rio Motagua 367
[ [a. Subcuenca del Rio Shutague
[ [b. Subcuenca del Rio Jupilingo 559
Total Cuenca del Rio Motagua 926
Cuenca del Rio Lempa 475
[a. Subcuenca alta del Rio Lempa
[ [Microcuenca del Rio Olopa 283
[ [Microcuenca del Rio Ninupa 118
[ [Microcuenca del Rio Sinuapa 74
| [b. Subcuenca del Rio Tahilapa 145
Total Cuenca Rio Lempa 620
TOTAL AMBAS CUENCAS 1,546

El manejo sustentable de |os recursos debe tener |as caracteristicas de perpetuidad. No obstante, os planes
de manej o respectivo presentan horizontes temporal es menores, pudiendo considerarse ciclos o umbrales
deinversién de 5 o0 10 anos, segun la naturaleza y extension de las unidades de explotacion involucradas.
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A continuacion se describen las caracteristicas técnicas de |os estudios de factibilidad arealizar, su
administracion, su financiacion y sus criterios de evaluacion.

5.2.2 Descripcion Tecnica del Proyecto

El Proyecto consiste en la elaboracion de los estudios a nivel de preinversion para el manejo de las cuatro
subcuencas sel eccionadas. Esos manejos persiguen el desarrollo integral y sostenido de esas cuatro areas
y, por lo tanto, sus resultados seran:

Base de datos ambiental es-cartograficos-socioecondmicos de las subcuencas sel eccionadas;
Caracterizacion y diagnostico de las subcuencas;

Marco l6gico de los planes de mangjo;

Documento-base de la propuesta de planes de mango;

Propuesta técnica de planes de manegjo;

Modelo de plan operativo parala aplicacion de los planes de manegjo;
Justificacion socidl;

Justificacion economica;

Factibilidad legal;

Impacto ambiental;

Viabilidad institucional;

Viabilidad financiera, y

Plan de gestion financiera.

L as subcuencas sel eccionadas serén consideradas como unidades naturales de planificacion y su extension
estara limitada por las correspondientes divisorias de aguas. El manejo de los recursos naturales de cada
subcuenca generara interacciones internas, asi como costos y beneficios aguas abajo 0 en cuencas vecinas.

L os estudios ofreceran unavision de conjunto, integral y prospectiva, destacando |as areas con mayores
problemas de mango y conservacion de sus recursos naturales, asi como las areas con mayor potencial de
desarrollo socioeconémico. Los resultados de | os estudios elaborados paralas areas criticas o prioritarias
de cada subcuenca seran presentados en mapas a escala 1:10,000, 1:20,000 o 1:30,000, segun €l caso.

L os planes de manejo se insertaran armoénicamente en |os planes de desarrollo nacionales respectivosy en
la estrategia 'y programas de desarrollo del Plan Trifinio.

MAPA 5.3

El proceso de elaboracion de |os estudios seguira, aproximadamente, la siguiente secuencia:
Evaluacion de lainformacion disponible y generacion de informacién adicional necesaria;

| dentificacion de areas prioritarias de concentracion de actividades de mango y conservacion
y evaluacion de riesgos de desastres naturales;

Formulacion de lineamientos de planes maestros de manejo y desarrollo de las cuencas
totales del Lempay del Motagua, como marco de referencia de los estudios aredlizar;

| dentificacion de microcuencas prioritarias que reguieran acciones inmediatas y de corto
plazo, con horizontes de cuatro a cinco anos. Definicion de actividades y metas especificas;

Definicion de los recursos necesarios y estimacion de sus costos;
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Definicion de los beneficios directos e indirectos atribuibles ala gjecucion del Proyectoy
valorizacion de los mismos,

Determinacion de la capacidad institucional y del personal técnico disponibley estimacion de
las necesidades, si 1as hubiera, de refuerzo institucional y capacitacion de personal parala
gjecucion del Proyecto;

Elaboracion de cronogramas de inversiones, costos de operacion e ingresos de fondos.
Calculo de indicadores de rentabilidad para |los pequefios productores, para los organismos
gjecutoresy para el conjunto de cada economia nacional;

Andlisis del impacto ambiental del Proyecto en los recursos naturales, con relacion a aspectos
tales como la productividad del suelo, laerosién, la sedimentacion y el proceso de
deforestacion, y

Evaluacion del impacto social: volumen y distribucion de la poblacion afectada, variaciones
del ingreso y de lacalidad de vida.

5.2.3 Personal y Recur sos Necesarios

El Proyecto requeriria recursos del orden delos US$ 70,000 paralafase de prefactibilidad y US$ 700,000
paralade factibilidad (ver numeral 5.2.6). Paralaformulacion del diagnostico, de los planes de mangjoy
del andlisis de factibilidad, se requiere de un equipo profesional multidisciplinario integrado por el
siguiente personal:

Jefe del Proyecto, especialista en planificacion de recursos naturales

Especialista en manejo de cuencas

Ingeniero agronomo

Especialista en conservacion de suelosy aguas

Especialista en planificacion de recursos hidraulicos

Ingeniero sanitario

Ingeniero forestal

Ecdlogo

Ingeniero hidrologo

Economista en recursos naturales

Soci6logo-antropdlogo

Especialista en administracion pablicay de empresas

Ingeniero de sistemasy

Cartografo-fotointérprete-dibujante

Ademés, serequiere €l siguiente personal de apoyo, como minimo:

Secretaria-administradora
Conductor-administrador de vehiculo
Asistente de oficinay campo

Asimismo, se requiere la participacion de tres coordinadores, uno por cada pais.

Por tanto, es necesario contar con recursos financieros suficientes para cubrir |os costos del personal
profesional y de apoyo indicados, de materiales y equipo (de campo y oficina), vehiculos, combustible,
arrendamientos, viéticos, pago de servicios técnicos y diversos.
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Loslocales parala elaboracion de los estudios estaran ubicados en el areadel Trifinioy, de preferencia, en
las instal aciones local es de |os organismos gubernamental es involucrados.

5.2.4 Ejecucion

L as actividades de | os diferentes componentes programados en |as fases de prefactibilidad y factibilidad
técnicay economica se presentan en los cuadros 5.4 y 5.5.

CUADRO 5.4. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD
PROYECTO DE DESARROLLO DE CUENCAS

CUADRO 5.5. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD,
PROYECTO DESARROLLO DE CUENCAS

5.2.5 Administracion del Proyecto a. Organizacion

L os estudios deben ser elaborados por una unidad formuladora dirigida por un jefe de proyecto, designado
por un organismo gecutor calificado, que actuaria segun convenios con el organismo Cooperantey con la
Comision Trinacional del Plan Trifinio.

La Jefatura de la Unidad Formuladora coordinaria sus acciones con |0s secretarios nacionales del Plan
Trifinio; los consultores, miembros del equipo multidisciplinario de trabajo, |o harian con los técnicos de
los organismos nacional es participantes. De esta manera se asegura integrar €l Proyecto dentro de las
politicas sectoriales de los gobiernos y coordinar sus actividades con |as de |os organismos nacionales y
con los otros proyectos del Plan Trifinio,

Laaltadireccion, supervision y evaluacion de lamarcha del proyecto estarian a cargo de un comité de
direccion integrado por representantes de la Comision Trinacional, el organismo cooperantey el
organismo ejecutor, lo cual garantizala armonizacién de objetivos, politicas y normas técnicas, financieras
y administrativas de |as tres partes involucradas: beneficiarios, financiadoresy gjecutores (ver Figura5.2).

b. Administracion Financiera

El organismo ejecutor administraria los recursos financieros de la cooperacion externa, asi como los de
contrapartida nacionales, seguin sus normas administrativas propias, y rendiria cuentas a la entidad
cooperante y alos gobiernos nacionales, con periodicidad determinada de mutuo acuerdo.

L os recursos, en su conjunto, se aplicarian alarealizacion de actividades y el sostenimiento de
operaciones predeterminadas en planes y programas anuales que prepararia el organismo ejecutor y
aprobaria el Comité de Direccion, € que supervisariay evaluaria su g ecucion periddicamente.

FIGURA 5.2 - ORGANIGRAMA DEL PROYECTO DESARROLLO) DE LASCUENCAS
HIDROGRAFICASMULTINACIONALESLEMPA'YY MOTAGUA
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omuLroRER Y {0 o

5.2.6 Aspectos Financier os

El manejo y desarrollo integral de cuencas requiere de inversiones considerables, pero tiene también la
posibilidad de generar beneficios que multiplican varias veces el valor de las inversiones. En ese sentido,
lainversion en &l conjunto de las cuatro subcuencas sel eccionadas asciende, solo en e componente de
reforestacion, a aproximadamente US$ 25 millones. Por otra parte, el rendimiento anua de productos
forestales, a partir del quinto afio posterior alagecucion delainversion, esdel orden delos US$ 3.5
millones,

Sin embargo, lamagnitud y calendario de las inversiones necesarias y viables solo se podran conocer
como resultado de los estudios previos de lafase de preinversion. Para ello se propone realizar un estudio
preliminar de factibilidad, de seis meses de duracion, a un costo de US$ 70,000 y, sobre la base de sus
resultadosy si éstos|o justifican, realizar un estudio de factibilidad que incluiria el disefio de los planes de
manejo definitivos, con una duracion estimada preliminarmente en 20 meses'y un costo del orden de los
US$ 700,000.

En el Cuadro 5.6 seindica el presupuesto por partidas genéricas.

CUADRO 5.6, PRESUPUESTO FASE PREINVERSION PROYECTO DESARROLLO DE
CUENCAS#

RUBRO PREFACTIBILIDAD |[FACTIBILIDAD

Personal técnico especializado 40.0 293.0
Personal de apoyo 8.0 20.0
Viaticos a interior de las cuencas 6.0 54.0
Pasgjes aéreos 5.0
Vehiculos o su arrendamiento 5.0 36.0
Combustibles y lubricantes 1.5 15.0
Mantenimiento y servicio vehiculosy equipo de oficina|2.0 10.0
Equipo de oficinay de campo 1.0 20.0
Materiales diversos de oficina 1.0 8.0
Arrendamientos 20.0
Estudios béasicos 130.0
Impresion de documentos 0.5 15.00
Gastos varios 14.0
Imprevistos 5.0 60.0
TOTAL 70.0 700.0

aEn miles de dolares americanos.
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5.2.7 Beneficios Esperados

L os estudios de preinversion propuestos permitiran configurar detalladamente | as caracteristicas del
Proyecto, definiendo los mercados y tecnologia de comercializacion de sus productos, la estrategiay
proceso de su gecucion, los recursos materiales y humanos necesarios, lalocalizacion de sus actividades y
componentes, e dimensionamiento de sus partes para cada etapa de su gecucion y vida util, la
organizacion y base juridica e institucional para su administracion y operaciones, el monto y secuenciade
las inversiones necesarias, sus costos de operacion y mantenimiento, las fuentesy condiciones de su
financiamiento y, principalmente, laviabilidad y conveniencia de su realizacion desde los puntos de vista
econdmico, financiero, ingtitucional, administrativo, politico, socia y ambiental.

Desde unos cinco anos contados a partir del inicio de la gjecucion de las inversiones, y por |apsos
prolongados de variable duracién, en algunos casos a perpetuidad, la gjecucion y operaciones del Proyecto
generarian beneficios tanto directos como indirectos, cuya cuantificacion econdmica no es aln posible,
excepto de maneramuy parcia y preliminar, en tanto no se efectlien los estudios de preinversion
propuestos. En este sentido, el de prefactibilidad proporcionarainformacion suficiente para evauar, con
razonable certeza, la viabilidad del Proyecto, tomar decisionesy asumir compromisos sobre una base
suficientemente firme y detallada.

Se presenta a continuacion un listado, en algunos casos con una cuantificacion fisica, de los beneficios
previsibles identificados.

a. Beneficios Dir ectos

En la Cuenca del Rio Motagua

Contribuir alaregulacion de caudales y mejoramiento de la calidad del agua en proyectos de riego
existentes en aproximadamente 7,000 ha e incrementar del areairrigada en 13,000 haen la cuencadel Rio
Grande de Zacapa, cuyo potencial total detierrasirrigables es del orden de 60,000 ha;

Extender lavida Util de 2 proyectos hidroel éctricos establecidos con 4.4 MW de potenciay posiblemente
aumentar la potencia hidroenergéticaa 54 MW en la subcuenca sel eccionada, por medio del
establecimiento de 3 proyectos propuestos. Como referencia, el potencial total de la cuencadel Rio
Grande de Zacapa es de 80.5 MW,

Aumentar |a produccién de lefia en 140,000 m3 por afio, derivada del mangjo y mantenimiento de 1,000 ha
de bosgues energéticos. El 95% de la poblacion de la zona consume | efia como principal y, en muchos
casos, Unica fuente habitual de energia, principalmente para la preparacion de sus alimentos,

Incrementar la capacidad de carga maderable a 2 millones de m3 en | as subcuencas sel eccionadas, por
medio del manejo de 30,000 hay reforestacion de 10,000 ha, 1o que permitiria el aprovechamiento anual

de 100,000 m3 por ano;
Incrementar la produccion agropecuaria de las subcuencas sel eccionadas en un 50%;

Elevar la productividad agro-silvo-pastoril por medio de asistencia técnica a pequefios y medianos
productores en unidades con una superficie total de 10,000 ha;

Planificar y desarrollar el mangjo de 15,000 ha de areas silvestres en | as categorias de reservas forestales y
zonas protectoras,
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Incrementar el empleo de la poblacion en |as subcuencas seleccionadas, por medio de las actividades
productivas propuestas, en 1 millén de jornales anuales, en los primeros 10 afios de su gjecucion, y

Introducir practicas de conservacion de suelosy aguas en alrededor de 50,000 ha.

En la Cuenca Alta del Rio Lempa

Contribuir alaregulacion de caudales y mejoramiento de la calidad del agua en proyectos de riego
existentes en aproximadamente 7,000 ha e incrementar el éreairrigada en 18,000 ha en la cuenca del Rio
Grande de Zacapa, cuyo potencial total detierrasirrigables es del orden de las 51,000 ha, y

Extender lavida util de los proyectos hidroel éctricos establecidos y posiblemente aumentar |a potencia
hidroenergéticaa 572 MW, por medio del establecimiento de 3 proyectos propuestos. Como referencia, el
potencial total de lacuencaaltadel Rio Lempaesde 1,552 MW.

En las Subcuencas Seleccionadas del Rio Lempa

Aumentar |a produccion de lefia en 70,000 m3 por afio, derivada del mangjo y mantenimiento de 500 ha de
bosgues energéticos. El 95% de la poblacion de la zona consume lefia como principal y, en muchos casos,
unicafuente habitual de energia, principamente parala preparacion de sus alimentos,

Incrementar la capacidad de carga maderable a 1.5 millones de m3 en | as subcuencas sel eccionadas, por
medio del manejo de 20,000 hay reforestacion de 10,000 ha, lo que permitiria el aprovechamiento anual
de 100,000 m3 por afio;

Incrementar en un 50% la produccién agropecuaria de las subcuencas sel eccionadas;

Elevar la productividad agro-silvo-pastoril en una superficie total de 20,000 ha, por medio de asistencia
técnica a peguefios y medianos productores,

Planificar y desarrollar e mangjo de 10,000 ha de éreas silvestres en las categorias de reservas forestales y
zonas protectoras;

Incrementar el empleo de la poblacion en |as subcuencas seleccionadas, por medio de las actividades
productivas propuestas, en 1 millén de jornales anuales, en los primeros 10 afios de su gjecucion, y

Introducir practicas de conservacion de suelos y aguas en arededor de 50,000 ha.

b. Beneficios I ndir ectos

Regulacién de caudales,

Disminucion del riesgo de inundaciones;

Disminucion de la erosion brutay especificaanivel de cuencas;

Desaceleracién del proceso de colmatacion de embal ses;

Incremento de la productividad a nivel parcelario, tanto agricola como silvo-agropecuario;
Incremento y mantenimiento de la energia el éctrica disponible para consumo;

Mayor proteccion alavidasilvestre (floray fauna);
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Mg oramiento de la calidad y aumento de la cantidad disponible de agua para usos domestico, industrial,
agropecuario, de recreacion y vida silvestre;

Regulacion y ampliacion de areas con fines de irrigacion;
Mayor disponibilidad de productos dendroenergéticos para la poblacion, y

M ejoramiento de las condiciones microclimaticas locales.

5.3 Desarrollo del turismo en el Trifinio

5.3.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

Este proyecto se apoya en el aprovechamiento racional de tres importantes recursos, actualmente
subutilizados en lo que se refiere a su capacidad potencial para contribuir al logro de los objetivos del Plan
Trifinio:

El Parque Internacional de Montecristo, de casi 12,000 ha, de valor ecoldgico reconocido

por su gran variedad y riqueza de especies de floray fauna, muchas de ellas estrictamente

endémicas del sitio, con formaciones naturales y comunidades vegetales singulares, de

carécter unico anivel mundial y cuyo nucleo es el bosque nebul oso

El Templo del Cristo Negro de Esquipulas, visitado por 1.2 millones de peregrinos al afio,
procedentes principa mente de Guatemalay, en menor porcentgje, de Hondurasy otros
paises, inclusive de los Estados Unidos y paises europeos.

L asruinas mayas de Copan, parcia mente restauradas, notables por la finurade susrelieves
escultoricos en piedra, sus estelas y sus piramides truncadas.

El objetivo de este Proyecto es crear y/o mejorar lainfraestructura necesaria para apoyar €
establecimiento de unidades de servicios de alojamiento, alimentacion, informacion, recreacion y
comercio de artesanias, orientadas hada vigjeros visitantes de estos tres centros de atraccion.

Consecuentemente, el area geografica del Proyecto corresponde a dichos centros mas los e ementos de
infraestructura propuestos y sus respectivas zonas de influencia, en lo referente ala generacion o
recepcion de vigjeros y otros usuarios. Asi, por gemplo, la carretera que va desde la CA-10 en Guatemala
hasta Copan Ruinas, pasando por Vado Hondo y El Florido, es un tramo de la via que une la ciudad de
Guatemala con San Pedro Sula en Honduras, lo que implica que los estudios de preinversion para el
mejoramiento de ese tramo deberan incluir €l andlisisy proyecciones del tréfico entre estas dos Ultimas
ciudades.

El monto de las inversiones estimadas necesarias para la gjecucion de este proyecto, del orden de los US$
2.5 millones, determinalanecesidad de efectuar previamente un estudio de preinversion que permita
definir sus caracteristicas técnicas y econdmicasy los mercados de los servicios que pretende apoyar. Ello
permitira estimar y comparar los costos y beneficios ligados a proyecto y, consecuentemente, definir su
rentabilidad y viabilidad considerando los diversos puntos de vistainvolucrados.

5.3.2 Descripcion Técnica del Proyecto

Integran el Proyecto tres componentes complementarios entre si, cada uno de ellos orientado al uso de uno
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de los tres atractivos en |os que se basa.
a. Parque Internacional de Montecristo

Actualmente, se obtiene acceso al Parque solo através de Metapan, en El Salvador. Lo visitan apenas unos
10,000 salvadorefios por afio, provenientes en su mayoria de Santa Ana, dudad de alrededor de 200,000
habitantes.

Se estima que abriendo un acceso peatonal a Parque desde €l |ado guatemalteco, para €l turismo

ecol 6gico, se podrian generar algunos recursos adicionales que permitieran alas autoridades vigilar megjor
lareserva natural y proteger e ecosistema de la zona. En ese sentido, €l acceso ofreceriala posibilidad de
gue parte de los pereginos y turistas que fluyen anualmente a Esquipulas, actualmente del orden delos 1.2
millones de personas, pudieran visitar el Parque.

Para ello, se propone invertir US$ 52,000 en 5 km de senderos peatonales y US$ 80,000 en algunas
instalaciones para visitantes, induciendo un aumento moderado del niUmero de visitantes a Parquey
generando ingresos anual es estimados entre US$ 30,000 y US$ 50,000 por cobro de entraday compras
modestas dentro del Parque.

El sendero propuesto se iniciaen Duraznal, donde termina el camino vehicular construido por € Proyecto
Piloto, y al entrar en e Parque pasa por un centro guatemalteco de visitantes, propuesto, en el Cerro
Raspado. Continta hasta un centro de visitantes propuesto en Cerro La Esperanza, del lado hondurefio; un
centro trinacional de visitantes en el Cerro Montecristo, y un centro de visitantes en e Cerro Miramundo,
del lado salvadorefio (ver Mapa 5.4).

MAPA 5.4

FIGURA 5.3 - ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO DESARROLLO DEL
TURISMO EN EL TRIFINIO
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L os centros nacionales de visitantes incluirian sefidlizacion de vistas panoramicas y de fendmenos
naturales, techo de proteccion, tienda, almacén, mesas y bancos, basureros, sanitariosy canchas para
juegos. El centro trinacional incluiria ademas una pequefia sala de exhibiciones historicas sobre e proceso
de integracién centroamericana, una estatua de Cristo, y astas para banderas.

Del total de lainversién propuesta, US$ 4,000 se destinaran a un breve estudio de preinversion, para
verificar su viabilidad financiera, econémica, socia e institucional, inclusive laingenieria basica de los
diversos subproyectos.

b. Infraestructura Urbana en Esquipulas

Laciudad de Esquipulas es, ademas de centro de peregring e religioso, un centro comercial importante de
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laregion. Operan en la misma tres compaias de buses interurbanos, con no menos de 40 autobuses en
servicio (salidas cada media hora, desde | as cuatro de la mafana), de los cuales cuatro son muy modernos
y de costo no menor de US$ 185,000 por unidad.ad. Dentro de la ciudad operan 25 vehiculos taxi. No
existe ningun tipo de terminal ni paradero especialmente disefiado paralos buses, y tanto éstos como |os
taxis cargan y descargan pasajeros en lacalle principal, en el centro de la ciudad.

Se propone invertir US$ 1.8 millones en obras urbanas. una nuevaterminal de autobuses, un centro para
visitantes y un centro comercial, camiones para recoleccion de basura, algunas mejoras de |os sistemas de
alcantarillado y drenaje urbano, apertura de una nueva calle e instalacion de un parque de recreo (Mapa
5.5).

Laterminal de Autobuses, €l centro paravisitantesy el centro comercia se pueden ubicar en un terreno de
aproximadamente 5 ha sobre el lado sur de la carretera CA-10, que va desde la frontera con Honduras
hacia Chiquimulay la ciudad de Guatemala, frente al lote que actualmente se utiliza para el
estacionamiento de vehicul os particulares de visitantes provenientes del lado de Honduras,
aproximadamente 300 m antes de entrar ala ciudad de Esquipulas.

L aterminal de autobuses propuesta debe ser de tamariio adecuado y presentar |a posibilidad de crecer
para atender al creciente flujo de pasgjeros, previsible en décadas futuras. Incluiria espacio de espera bajo
techo, estafetas de boletos, restaurante, bafios publicos, oficinas y amacenes para las compariias de
autobuses, estacionamiento para vehicul os particulares, depdsito para los autobuses y locales de servicio a
los mismos.

El centro para visitantes a construirse contiguo alaterminal tendria oficinas de informacion publicay
turistica, una oficinadel Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), agencias de viajes, una estacion
de primeros auxilios y barios para el publico.

El centro comer cial tendria galerias de tiendas modernas, oficina de correos, bancosy cambios,
farmacias, establecimientos de alimentacion y bebidas, libreria, tienda de recuerdos, tiendas de articul os
de primera necesidad y un supermercado pequefio para vig eros que deseen comprar alimentos.

MAPA 5.5

FIGURA 5.4 - ORGANIZACION PARA EJECUCION CE OBRASE IMPLEMENTACION DE
PROGRAMASDEL PROYECTO DESARROLLO DEL TURISMO EN EL TRIFINIO
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Paralarecoleccion de basura hay actualmente un solo camion recol ector en operacion, viejo y de poca
capacidad. Se podria mejorar la recoleccion comprando dos camiones o solicitando dos camiones usados
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alaciudad de Guatemala, ya que la capital cuenta con varias unidades donadas por |a Republica Federal
Alemana

También es necesario cubrir los canales de aguas negras que circulan por € centro de la ciudad, los
cuales constituyen actual mente fuentes permanentes de contaminacion y €emplos concretos de deterioro
ambiental urbano, y ampliar algunos dr enaj es en puntos especificos de la ciudad para corregir problemas
gue se presentan en casos de lluvias fuertes.

Asimismo, seincluye en la propuesta el mejoramiento de algunas calles centralesy la dotacion de
recursos ala municipalidad para permitir un mejor mantenimiento de las calles.

Tomando en consideracion lafalta de instalaciones de recreo paralos visitantes, |la municipalidad ha
adquirido un terreno de unas 12 ha sobre la carretera CA-10, a 1.5 km del desvio ala ciudad, con €
propdsito de establecer un parque de recreo, y ha sostenido consultas con el INGUAT al respecto. Se
propone dotar a sitio de instalaciones de recr eo para visitantes, consistentes basicamente en espacio
bajo techo, mesas y bancos para almuerzos, basureros y bafios publicos.

Laexpansion previsible del volumen de visitantes, a mediano plazo, justificalaapertura de una nueva
calle, de 300 m de largo y 20 m de ancho, que unalaruta CA-10 con lavecindad de la Basilica, en el lado
oeste del cementerio.

Delainversion total propuesta, se destinaria US$ 37,000 alos estudios de preinversion, incluyendo la
ingenieria basica de laterminal y los centros de visitantes y comercial.

c. Ruinas Mayas de Copan

L as ruinas de Copan gozan de reconoci miento internacional por su importancia arqueol égica e histérica.
Forman parte del conjunto denominado Par que Arqueoldgico Ruinas de Copan, que es mantenido y
operado con excelencia por los institutos hondurefios de Antropologiay de Turismo. El Parque tiene un
magnifico centro de visitantes con informacion general, maquetas de las ruinas y otras exhibiciones,
auditorio para charlas y proyecciones audiovisuales, venta de boletos y de publicaciones en varios
Idiomas, servicios sanitarios y espacios de estacionamiento amplios,

Tiene también un complejo denominado Casa del Turista con unatienda paralaventa de recuerdosy
articulos de primera necesidad a turistas, una excelente cafeteria, una caseta de entrada al Parque,
sefializaciOn minuciosa, areas con bancosy mesas para amorzar al aire libre bajo sombra, senderos
peatonal es sefializados y, ala entrada, una estacion de servicio para vehicul os automotores.

Los turistas son registrados al ingreso, y atendidos por guias bien capacitados. El conjunto reflgjaun aire
de orden y limpiezay ofrece capacidad instalada suficiente para atender flujos mucho mayores que los
actuales.

Lavecina ciudad de Copan, unidaalas ruinasy a San Pedro de Sula por una carretera en muy buenas
condiciones, cuenta con ocho modestos hoteles pequefios y seis restaurantes, ademas del equipamiento
comercial y de servicios basicos. Ese equipamiento y |0s servicos son de un nivel superior a de otras
ciudades centroamericanas de similar tamafio.

Sin embargo, e numero de visitantes a estas ruinas es reducido, manteniéndose actualmente en el orden de
los 50,000 anuales. Esa situacion es atribuible a su dificil acceso, tanto desde Tegucigalpa, que requiere un
vigie muy largo, como desde Guatemala, por una carretera de inferior categoriay en muy mal estado de
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conservacion.

Recientemente han mejorado las condiciones para el turismo alas ruinas de Copan, debido principal mente
alaatencion internacional y flujo de recursos que esta recibiendo el Circuito Turistico "Triangulo Maya"
y €l Proyecto "RutaMaya", asi como alos avances en el proceso de pacificacion de Centroameérica.

Consecuentemente, se propone el mejoramiento del acceso vial alas ruinas desde Guatemala, y de los
servicios hoteleros en Copan, como inversiones rentables a corto plazo.

El acceso vial alasruinas de Copan consta de dos secciones. 12 km de la carretera CA-11 en Honduras,
desde la ciudad de Copan hasta € puesto fronterizo con Guatemala en El Florido; y 45 km de |la carretera
CA-11 en Guatemala, desde €l puesto fronterizo de El Florido hasta un punto un poco al sur de
Chiguimula, sobre la carretera CA-10, que va de Esquipulas ala ciudad de Guatemala (Vado Hondo).

El conjunto de ambas secciones forma un tramo de unaruta, alternativa ala actual, entre la ciudad de
Guatemalay San Pedro Sula que implica un ahorro considerable en longitud de recorrido y en pendientes,
por |o tanto esta propuesta reviste un interés regional que trasciende el ambito del Trifinio y aumenta
sustancialmente su justificacion econémica.

El smple meoramiento de la via existente puede realizarse de inmediato a un costo de US$ 170,000. Su
transformacion en un via de primera categoria requeriria modificaciones de su trazo y disefio y, por 1o
tanto, obras de mayor envergadura, cuyo costo total se estima preliminarmente en US$ 11.57 millones. Se
necesitarian estudios de preinversion e ingenieria basica (topografia, suelos, geologia, conteosy
proyecciones de trafico, analisis de riesgos de desastres naturales e impacto ambiental y evaluacion
econdmica, financiera, social e institucional) con un costo de US$ 560,000.

Se podriamejorar los servicios hoteler os en la ciudad de Copan por medio de un programa de
asesoramiento técnico, paralos administradores de los hoteles y restaurantes existentes, que podria
gjecutar € Instituto Hondurefio de Turismo. Ese megjoramiento requiere al mismo tiempo de unalineade
crédito para megjorar las instalaciones de plomeriay de agua caliente, equipo de habitacionesy bafos,
comunicaciones, equipo de alimentacion y bebidas. El costo total de este subcomponente, de aplicacion
inmediata, es de US$ 100,000.

5.3.3 Ejecucion

L os estudios arealizar, con sus componentesy plazos, se detallan en el Cuadro 5.7, € cual indicaun
periodo de gjecucion del orden de cuatro afios y medio.

CUADRO 5.7. CRONOGRAMA DE EJECUCION, PROYECTO DESARROLLO DEL TURISMO

5.3.4 Administracion del Proyecto
a. Organizacion

L os estudios de preinver sion serian elaborados por una unidad formuladora dirigida por un jefe de
proyecto, designado por un organismo gjecutor calificado, que actuaria segin convenios con € organismo
cooperante y con la Comision Trinacional del Plan Trifinio.

La Jefatura de la Unidad Formuladora coordinaria sus acciones con la Secretaria Técnica Ejecutiva del
Plan Trifinio y con las autoridades de |os organismos nacional es participantes, y |os consultores,
miembros del equipo multidisciplinario de asistenciatécnica, 1o harian con los técnicos de |os organismos
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nacionales. De esta manera se asegura integrar €l Proyecto dentro de las politicas sectoriales de los
gobiernosy coordinar sus actividades con las de |os organismos nacionales y con |os otros proyectos del
Plan Trifinio.

Lasobrasy programas deben ser g ecutadas por una unidad g ecutoratrinacional dirigida por un jefe
internacional del Proyecto e integrada por el personal de asistencia técnicainternacional, en colaboracion
con los organismos especializados nacionales.

La Jefatura de la Unidad Ejecutora coordinaria sus acciones con la Secretaria Técnica Ejecutivadel Plan
Trifinio y firmarialos acuerdos que se requieran con |0s organismos nacional es.

Laaltadireccion, supervision y evaluacion de la gecucion del Proyecto estaria a cargo de un comité de
direccion integrado por representantes de la Comision Trinacional, el organismo cooperante o financiero y
el organismo gecutor, |o cual garantizala armonizacién de objetivos, politicasy normas técnicas,
financierasy administrativas de las tres partes involucradas: beneficiarios, financiadoresy gjecutores. Esta
estructura administrativa se presentaen lasfiguras 5.3y 5.4.

b. Administracion Financiera

L os organismos ejecutores designados administrarian los recursos financieros externos, asi como los de
contrapartida nacionales, segiin sus normas administrativas propiasy rendirian cuentas a la entidad
cooperante o financieray alos gobiernos nacionales, con periodicidad determinada de mutuo acuerdo.

L os recursos, en su conjunto, se aplicarian alarealizacion de actividades y € sostenimiento de
operaciones predeterminadas en planes y programas anuales que prepararia el organismo ejecutor y
aprobaria el Comité de Direccion, € que supervisariay evaluaria su € ecucion periddicamente.

5.3.5 Presupuesto

En el Cuadro 5.8 seresume €l presupuesto estimado del Proyecto, el cual requiere recursos del orden de
US$ 12.8 millones durante el periodo de gjecucion indicado de cuatro anosy medio.

CUADRO 5.8. PRESUPUESTO PROYECTO DESARROLLO DEL TURISMO2
PARQUE INTERNACIONAL DE MONTECRISTO

Estudios de ingenieria 4,000
[[5 km de senderos 48,000
[Instalaciones para visitantes 80,000
[Subtotal 132,000
ESQUIPULAS 37,000

Estudios de preinversion
[ [Complejo terminal de autobuses/centro de visitantes/centro comercial [1,046,500

[Infraestructuray servicios urbanos 92,500
[[Subtotal 1,176,000
COPAN

CORTO PLAZO
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| [Rehabilitacion de 57 m de carretera 170,000

[ [Asistencia a pequefios hoteleros 100,000
[Estudios de preinversion de carretera 560,000
[[Subtotal 830,000
LARGO PLAZO

[ [12 km Copén - El Florido (Honduras) 2,435,800
(45 km EI Florido - Vado Hondo - CA10 (Guatemala) 9,134,200
[[Subtotal 11,570,000
TOTAL GENERAL CORTO PLAZO 2,138,000
TOTAL GENERAL LARGO PLAZO 11,570,000

a En miles de ddlares americanos.
5.3.6 Beneficios Esperados
a. Parque Internacional de Montecristo

Debido ala gran cantidad de visitantes a Esquipulas, la apertura de un acceso por el lado de dicha ciudad,
aun siendo peatonal en el tramo del nicleo de la Reserva, generaria flujos moderados de excursionistas
adicionales hacia el Parque. Actualmente el niUmero |lega escasamente alos 10,000 al ano. Las obras
propuestas de accesos 'y centros de visitantes permitirian elevar dicho nimero al orden de los 30,000 del
lado salvadorefio y 25,000 del guatemalteco, totalizando 55,000 en promedio?.

2 Actualmente los visitantes provienen principalmente de Guatemalay El Salvador: se ha
estimado que €l flujo proveniente de Honduras sera poco significativo

El cobro de una modicatarifa de entrada a Parque generaria ingresos anual es bastante considerables. Por
el lado salvadorefio, dicha tarifa puede ser de 2 colones por personay gratis para estudiantes y nifos; por
el guatemalteco, de 2 quetzales por persona, y gratis para estudiantes y nifios.

Ademas, laventa de refrescos, dulcesy refrigerios, de una pequefia publicacion sobre €l temadel Trifinio,
de postales y de artesanias-recuerdo, podria generar ingresos adicionales, a través de la concesion de
dichas ventas a pequefios empresarios privados, con la supervision y control de la administracion del
Parque.

El resumen de costos e ingresos financieros ligados a esta propuesta, se presentaen el Cuadro 5.9, en el
cual se observan inversiones del orden de US$132,000 en inversionesy beneficios netos anuales de
US$8,000.

CUADRO 5.9, PARQUE INTERNACIONAL DE MONTECRISTO: INVERSIONESINICIALES,
COSTOS, INGRESOSY BENEFICIOSANUALES?

CONCEPTO INVERSIONES COSTOS INGRESOS BENEFICIOS
ANUALES ANUALES NETOS/ANO
Estudios de 4.0
preinversion
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Construccion de 48.0
caminos
I nstal aciones para 80.0
visitantes
Operaciony 30.0
mantenimiento

Entradas lado 75
salvadorefio

Entradas |lado 10.0
guatemalteco

Conseciones de ventas 20.5
TOTALES 132.0 30.0 38.0 8.0

aEn miles de délares americanos.

Ademés, se generarian beneficios indir ectos, que percibirian los productores agropecuarios asentados en
las proximidades del camino propuesto. La cuantificacion de estos beneficios econdmicos queda para €
estudio de preinversion propuesto.

Un beneficio adicional, no cuantificable, serialaampliacion del alcance de la campana de concientizacion
de la poblacion centroamericana sobre laimportancia de preservar el ecosistemay sobre la pacificacion y
unién centroamericanas, temas que se expondrian en las instal aciones para visitantes.

b. Infraestructura Urbana en Esquipulas

Se estima, preliminarmente, un costo de operacion y mantenimiento de US$ 74,000 anuales paralas obras
propuestas y un ingreso de US$ 227,500 anual es, por concepto de alquiler pagado por las compariias de
autobuses por el uso delaterminal y por los concesionarios de las tiendas y otras instalaciones. Esto
resulta en un beneficio anual de US$ 153,500, para unainversion de US$ 1,176,000.

El impacto en la economialocal originado por el turismo esta reflgjado en el Cuadro 5.10. Los ingresos en
éste consignados se basan en el gasto medio por visitante y €l total estimado en el flujo de turistas,
considerando las series historicas y |a tendencia observada.

CUADRO 5.10, GASTOSANUALESPOR PERSONA Y TOTALES, SEGUN MOTIVO Y
DURACION DE VISITA A ESQUIPULAS

MOTIVO Y DURACION |GASTO/PERSONA [MILESDE VISITANTESANO GASTO
DELAVISITAY (USH) TOTAL
CATEGORIA DELOS (MILESDE
VISITANTES US$)
Religioso, 1 dia, recursos 37.80 600 22,680
modestos
Religioso, 2 dias, recursos  (84.60 300 25,380
modestos
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Religioso y/o comercial 2 162.00 300 48,600
dias, recursos superiores
TOTALES 1,200 96,600

c. Ruinas Mayas de Copan

Las mejoras propuestas parala carretera podrian duplicar el numero de visitantes alas ruinas y aumentar
los ingresos por concepto de gastos de vigjeros centroamericanos no hondurefios, que fueron de US$
49,400 en 1987, a US$ 200,000 en €l corto plazo (dos anos) y a US$ 500,000 en el mediano plazo (cinco
anos).

El gasto de turistas extraregionales, que se calcula actualmente del orden de US$ 66 por turista, podria
crecer aUS$ 75, y su gasto total podria elevarse de los US$ 906,700 registrados en 1987 a US$ 1.660
millones en el corto plazo y a US$ 5.25 millones en el largo plazo. Ese incremento estaria originado en
unaampliacion en lavariedad y calidad de |as opciones para gastar que se ofrecerian en Copan en €l
mediano plazo.

Las inversiones propuestas y una estimacion de los beneficios economicos atribuibles a gasto incremental
de los visitantes no hondurefios se resumen en el Cuadro 5.11.

CUADRO 5.11, INVERSIONES PROPUESTAS Y BENEFICIOS ESPERADOS, RUINASMAYAS
DE COPAN2

CONCEPTO |INVERSIONES|IBENEFICIOSANUALESINCREMENTALES
Corto plazo
[ [Carreteras 170
[ [Servicios turisticos[100
[Subtotal 270 903.7
Largo plazo
[Carreteras 12,130 3,890.2
TOTAL 12,400 4,793.9

a En miles de délares americanos.

Se generarian beneficios econdémicos adicionales por el movimiento de otros sectores de actividad
economica gue harian uso de la carretera. Se prevé mayormente transporte de productos agropecuarios de
agricultores guatemaltecos y, en menor volumen, hondurefios.

5.3.7 Factibilidad I nstitucional

Existen experiencias en |os tres paises con €l tipo de obras propuestas, tanto en lo referente a su
construccion como a su operacion y mantenimiento; ademas, gracias alos trabajos técnicos del Plan
Trifinio, se ha consolidado una tradicion de estrecha colaboracion intracentroamericana entre las
instituciones involucradas. El andlisis permite concluir que latarea por ser g ecutada no queda por encima
de su capacidad instalada.

Participarian los siguientes organismos, en cada componente del Proyecto:
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Parque Internacional de Montecristo

Direccion de Parques, Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion (MAGA) de Guatemala
Direccion de Obras Publicas y Transportes de Guatemala

Municipio de Esquipulas, Guatemala

Direccion de Recursos Naturales, Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) de El Salvador
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)

I nfraestructura Urbana en Esguipul as

Municipalidad de Esquipulas
Ministerio de Comunicaciones, Transportes y Obras Publicas de Guatemala
Instituto Guatemalteco de Turismo

Ruinas Mayas de Copan

Ministerio de Comunicaciones, Transportesy Obras Publicas de Guatemala
Secretaria de Obras Publicas y Transportes de Honduras (SECOPT)
Instituto Hondurefio de Turismo (IHT)

5.4 Exploracion y explotacion de minerales no
metalicos y oxido de hierro

5.4.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

En el areade Trifinio existen yacimientos de bentonita, caolin, piedrade tallar, arenay gravade
construccion, yeso, diatomita, 6xido de hierro, arcillasy marmol, en volimenes no cuantificados; de caliza
en cantidades virtualmente inagotables; y de lignito en volumen no menor de 900,000 TM. Esos
yacimientos se encuentran bajo explotacion de tipo artesanal, por productores sin ningin conocimiento de
geologiamineray sin asistenciatécnicani financiera alguna; ademas, la comercializacion internacional de
la produccién actual esta sujeta a unalentay engorrosa tramitacion de autorizaciones diversas, que
desalientan el crecimiento de este subsector.

Se estima que, por medio de moderadas inversiones en prospeccion geol 6gica, asistencia técnica, disefio
de tecnologias complementarias y agilizacion de tramites de exportacion, podriaincrementarse el valor
bruto de la produccion de minerales no metalicos y 0xido de hierro en laregién en el orden de los US$
700,000 anuales.

Existen adecuadas fuentes de financiamiento internacional para cada pais, asi como organismosy sistemas
de canalizacion nacionales de los mismos, que pueden proveer fondos a minerosy comercializadores para
capital de trabajo, compra de insumos, creacion de nuevas empresas o ampliacion de | as existentes.

El objetivo general de este proyecto es promover y apoyar |as actividades regional es de extraccion,
procesamiento y comercializacion de minerales no metalicos y oxido de hierro, concurriendo por este
medio alos objetivos generales del Plan Trifinio de desarrollo social, econdémico, integracién y proteccion
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del medio ambiente. Sus objetivos especificos son:

Ampliar y profundizar el conocimiento acerca de los recursos minerales del érea, por medio
de la cuantificacion, mapeo y valorizacion de los yacimientos de minerales no metalicosy
oxido de hierro, con detalle suficiente para evaluar la viabilidad financiera de su explotacion;

y

Transferir alos pequefios empresarios, actuales o potenciales, conocimientos geol 6gicos,
técnicos e ingtitucionales que les permitan tomar mejores decisiones parainvertir, producir y
comercializar, asi como financiar sus actividades recurriendo a fuentes existentes, pero mal
conocidasy utilizadas por ellos.

5.4.2 Descripcion Tecnica del Proyecto

Consecuentemente, el Proyecto consta de cuatro componentes: prospeccion de yacimientos, capacitacion
de productores, investigacion de tecnol ogias complementarias y determinacion de medidas de apoyo ala
comercializacion. Se describe a continuacion el contenido de cada uno de ellos

a. Prospeccion de Yacimientos

Se determinaralaforma, volumeny ley de los yacimientos segun la siguiente secuencia:

Geologia superficial: cartografia de las caracteristicas geol 0gicas de |0s yacimientos,
haciendo un mapa geol 6gico sobre un mapa topogréfico, a una escala acorde con el tamafio
del depdsito mineral;

Muestreo superficial de afloramientos o calicatas, para obtener muestras;

Perfor aciones en |0s yacimientos con mejores perspectivas econémicas, para conocer la
terceradimension y correlacionar |os resultados con las caracteristicas geol 6gicas y muestreo
superficia; y

Analisis de muestras en laboratorio, ya sea en capitales de laregion o en los Estados Unidos
o Canada

b. Capacitacion de Productor es

Dirigida principalmente alos pequefios productores y comercializadores, se llevara a cabo
simulténeamente con la g ecucién de los programas de prospeccion y evaluacion de los yacimientosy se
orientara hacia | os siguientes tipos de conocimientos:

Clasificacion de los minerales para su comercializacion;
Uso de técnicas de muestreo para prospeccion y parala clasificacion de sus productos,
Planificacion de la explotacion del yacimiento;

Preparacion de solicitudes de crédito para la compra de herramientas y para capital de
trabgo; y

Preparacion de solicitudes de crédito para nuevas plantas o expansion de las actuales.

c. Investigacion de Tecnologias Complementarias
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En el érealalefa esfuente principa de energia calorifica, tanto para uso domeéstico como industrial,
particularmente en Metapan, en donde funcionan 60 hornos de cal que consumen unos 30,000 m3 de lefia
al ano. Esto contribuye al proceso de deforestacion de laregidn, y ademas encarece progresivamente €l
combustible utilizado, aumentando |os costos de produccion y reduciendo, consecuentemente, su
competitividad en los mercados.

3 El pante es medida de volumen utilizada en El Salvador. Equivale, précticamente, aun
metro cubico.

Se ha examinado preliminarmente la posibilidad de reducir el consumo industrial de lefia por medio dela
introduccion de hornos de disefio mejorado y, por otra parte, de sustituir la lefia por briquetas de lignito,
mineral del cua existen yacimientos inventariados de mas de 3 millones de TM en San Antonio,
Ocotepeque.

Consecuentemente, se redlizarala investigacion tecnol 6gica basi ca necesaria para fundamentar el disefio
de un horno de cal mejorado, ahorrador de lefia, y de un proceso viable de fabricacion industrial de
briquetas combustibles a base de lignito.

d. Determinacion de M edidas de Apoyo a la Comer cializacion

Se propondran las medidas administrativas necesarias, dentro del marco legal vigente, para agilizar y
facilitar la comercializacion internacional de los productos minerales no metélicos de laregion o, si fuese
necesario, las modificaciones y ampliaciones de dicho marco legal.

5.4.3 Ejecucion

Laeecucion del Proyecto demanda un periodo de 18 mesesy las actividades y trabajos arealizar en €l
periodo establecido, anivel de cada pais, se detallan en € Cuadro 5.12. En el Mapa 5.6 seindicala
localizacion de las minas 'y yacimientos, tanto de minerales metalicos como no metélicos.

CUADRO 5.12, CRONOGRAMA DE EJECUCION, PROYECTO EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE MINERALES

5.4.4 Administracion del Proyecto
a. Organizacion

Lagecucion del Proyecto se encargaria a una unidad g ecutoratrinacional dirigida por un jefe
internacional e integrada por el personal de asistencia técnicainternacional, en colaboracion con los
organi smos especializados nacional es.

La Jefatura de la Unidad Ejecutora coordinaria sus acciones con la Secretaria Técnica Ejecutivadel Plan
Trifinio, y celebrarialos acuerdos que sean necesarios con |0s organiSmos nacional es participantes.

Lasupervision y evaluacion de la gjecucion del Proyecto estaria a cargo de un comité de direccion
integrado por representantes de la Comision Trinacional, el organismo cooperante o financiero, el
organismo gjecutor internacional y |os organismos cogecutores nacionales, lo cual garantizala
armonizacion de objetivos, politicas y normas técnicas, financieras y administrativas de las tres partes
involucradas: beneficiarios, financiadoresy gecutores.

En los aspectos operativos de la coordinacién internacional y para un seguimiento técnico se podria
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formar, anivel del jefe internacional de la unidad g ecutora, un comité sectorial trinacional, integrado por
los directores de mineria de los tres paises.

MAPA 5.6

LaUnidad Ejecutora estaria dirigida por un jefe de proyecto, asistido por un jefe administrativo, € jefe
del proyecto debe ser un gedlogo economista con amplia experiencia en investigacion geologicay en
procesos de transformacion de minerales no metélicos.

L as operaciones de campo serian dirigidas por un gedlogo con no menos de cinco afios de experiencia en
prospeccion minera, apoyado por tres asistentes de campo con especialidad en prospeccion mineray por
un topografo. Los peones que asistirian al personal técnico serian contratados localmente.

Enlas Figuras 5.5y 5.6 se presentan |os organigramas correspondientes.
b. Administracion Financiera

L os organismos gjecutores designados, administrarian |os recursos financieros externos, asi como los de
contrapartida nacional es, seguin sus normas administrativas propiasy rendirian cuentas a la entidad
cooperante o financiera ya los gobiernos nacionales, con periodicidad determinada de mutuo acuerdo.

L os recursos, en su conjunto, se aplicarian alarealizacion de actividades y a sostenimiento de
operaciones predeterminadas en planes y programas anuales que prepararia el organismo ejecutor y
aprobaria el Comité de Direccion, el que supervisariay evaluaria su € ecucion periodicamente.

5.4.5 Presupuesto

CUADRO 5.13, PRESUPUESTO PROYECTO EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
MINERALES?

CONCEPTO COSTO
Personal internacional 156.0
Personal nacional 89.6
Viaticosy gastosdevige [19.0
Contratosy servicios 79.0

Investigacion de tecnologias|40.0
Equipo y herramientas 50.0
gastos de oficinay varios  (28.6
TOTAL 462.2

aEn miles de dolares americanos.

El costo total neto de gjecucion del Proyecto se estimaen US$ 472,200, y la duracion en 18 meses. Se
recomienda que los paises contribuyan con un total de US$ 130,700, prorrateados segun €l nivel de
beneficios esperados por cada uno, segun se muestra en el Cuadro 5.13. Los restantes US$ 341,500
tendrian que ser aportados por organiSmaos cooperantes.

FIGURA 5.5 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO EXPLORACION'Y
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PEONES

Los niveles salariales usados para la estimacion de costos del personal internacional son los que aplica el
PNUD corrientemente. Los salarios del personal nacional son los del mercado laboral no protegido ni

controlado.

Para |os costos de las perforaciones se han tomado los correspondientes al sistema de circulacion inversa.
Se haasumido que los andlisis de arcillay bentonita deben realizarse en los Estados Unidos, por no existir
|aboratorios de ceramica en Centroameérica

CUADRO 5.1.4, RESUMEN DE INGRESOSINCREMENTALESPOR VENTAS, ATRIBUIBLES
AL PROYECTO MINERALESNO METALICOS

MINERALES|INGRESOSINCREMENTALES
Hierro 44.50

Bentonita 14.85

Ca 556.86

Caolin 53.17

Yeso 22.00

TOTAL 691.38

5.4.6 Beneficios Esperados

A partir del segundo afio de iniciada la gjecucion del Proyecto, se estima la generacion de beneficios
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econdmicos anuales del orden de US$ 692,000 anuales. El resumen de esos beneficios seindicaen €l
Cuadro 5.14 y el detalle de |os mismos a continuacion.

Hierro. Laproduccion de hierro aumentariade 5,089 TM a 6,541 TM anuales. Existe, ademas, la
posibilidad de megjorar laley del 6xido de hierro producido, |o que permitiria obtener un mayor precio de
venta, y de reducir los costos de extraccion en Q 1/qq por medio de una técnica de extraccion mas
eficiente. La suma de estas megjoras implica un aumento total de US$ 44,445 anuales en €l ingreso por
ventas.

Bentonita. La produccién anual pasariade 1,650 TM a 3,000 TM, lo que significaria paralos artesanos de
la aldea Los Cimientos incrementar sus ingresos brutos en US$ 14,850 anuales.

Cal. Laproduccion anual aumentariaen 8,000 TM en Metapan y en 656 TM en Chiquimula, lo que
permitiriaincrementar |os ingresos anuales por ventas en US$ 528,000 en Metapan y en US$ 28,864 en
Chiguimula

Caolin. La produccion anual puede elevarse de 1,352 TM a 2,704 TM, aumentando |0s ingresos por
ventas en US$ 53,174 anuales.

Y eso. Se produciria 1,000 TM anuales, entre los yacimientos de La Labor, en Honduras, y de Chiquimula,
Guatemala, generando un ingreso por ventas de US$ 22,000 anuales.

5.4.7 Factibilidad Financiera

En los tres paises existen fondos provistos por laAlD, € BID, el PNUD y la CEE que se encuentran
disponibles através de organizaciones nacionales que atienden a microempresarios, ya se trate de
individuos, cooperativas, pegquefia 0 mediana empresa.

a. Agencia para €l Desarrollo Internacional (AlID)

En Honduras, laAlD haimplementado un programa de créditos para micro, medianay pequefia empresa,
supervisado por lafirma consultora Nathan & Associates. Los préstamos son apoyados por garantia del
Fondo de Desarrollo Industrial (FUNDEI), del Banco Central de Honduras, y por e Fondo parala
Pequefiay Mediana Empresa (FOPEME). En los Ultimos dos anosy medio se hainvertido por medio de
este sistema 60 millones de Lempiras. Participan también la Fundacion Naciona de Desarrollo Hondurefio
(FUNADE), con sede en San Pedro Sula; Asesores para el Desarrollo (ASEPADE), ubicada en
Tegucigalpa; la Asociacion Nacional de Industriales de la Pequefiay Microempresas; la Hermandad de
Honduras (FUNADEH), y la Fundacion Hondurefia de Inversion Social (FHIYS).

En Guatemala, la AID ha propiciado la creacion y funcionamiento de Génesis Empresarial,
organizacion privada de préstamos a microempresarios, con oficinas en Chiquimula. Concede préstamos a
corto plazo, con tasas de interés algo mas bajas que las del mercado comercial, renovables asu
cancelamiento, provee asesoramiento técnico y vincula al microempresario con el sistema bancario
privado.

En El Salvador, varias organizaciones privadas (SETEFE) canalizan fondos de la AID para préstamosy
donaciones a microempresarios artesanal es, industriales o comerciales y apoyan laformacion de bancos
comunales y asociaciones de microempresarios, con asistenciatécnicadel Centro de Apoyo a
Microempresarios (CAM).

b. Banco Centroamericano de I ntegracion Economica (BCIE)
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El BCIE tiene asignados fondos de la CEE y del BID para dar apoyo financiero ala pequefiay mediana
empresa de transformacion, por medio de la banca comercial nacional. Los comercializadores de
minerales no metalicos califican ampliamente.

c. Comunidad Economica Europea (CEE)

En apoyo alas cooperativas, la CEE hatransferido capitales de trabgjo ala Promotora de Cooperativas de
Centroamérica (PROCOOPCA) para asistenciatécnicay créditos productivos, por medio de bancos
designados en cada pais.

d. Fondos Mixtosy Nacionales

En Guatemala existe una unidad coordinadora adscrita ala Vicepresidencia de la Republica, [lamada
Sistema Multiplicador de laMicroempresa (SIMM E), que opera por medio de 23 organizaciones no
gubernamentales en €l territorio del pais, canalizando fondos de la AID, del BID y del PNUD. En
Chiquimula, maneja dichos fondos la Asociacion de Desarrollo para Todos

En El Salvador los bancos privados, apoyados por el Banco Central, proporcionan préstamos ala
peguefiay mediana empresa bajo el programa Cr édito Agil-Garantia Automatica.

5.5 Prospeccion y exploracion de minerales
prioritarios

5.5.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

Las tierras agricolas son relativamente escasas en laregion del Trifinio, en laque lavocacion
predominante del suelo esforestal y se encuentran grandes extensiones semiaridas, poco aprovechables
parael cultivo de granos o cria de ganado. Por estarazén, €l aprovechamiento racional de sus recursos
minerales, tanto metalicos como no metdlicos, tiene alta prioridad entre |os proyectos del Plan.

Sin embargo, €l insuficiente conocimiento de |os recursos minerales de la region ha desalentado €l flujo de
capitales hacia esta actividad. No obstante, el mapa metal ogenético muestra la ubicacion de 25
yacimientos - minasy terrenos con prospeccion minera - de minerales metalicos en € area, de los cuales 8
son de metales preciosos, la mayoria de los cuales se sitian en la provincia metal ogenética de las M esetas
Volcanicas.

Resultados parciales del muestreo geoquimico regional de sedimentos fluviales realizado por el PNUD en
cercadel 90% de laregion del Trifinio, han permitido ubicar un buen nimero de anomalias geoquimicas
de los metales béasicos (Pb, Cu, Zn, Mo) que fueron objeto de estudios detallados.

L os resultados e informacion obtenida hasta el momento demuestran la alta probabilidad de existencia de
yacimientos de minerales metalicos cuya explotacion seria rentable financieramente, o que justificariala
realizacion de exploraciones en sitios prioritarios identificados, para promover posteriormente su
explotacion.

Consecuentemente, se propone un programa de exploraciones agrupadas en tres proyectos, para ocho
areas prioritarias identificadas, con una duracion de 36 meses, y con la posibilidad de unaampliacion y
profundizacion si |o justifican los resultados de la primera fase.
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5.5.2 Descripcion Técnica del Proyecto

En El Salvador €l &reade interés cubre aproximadamente 148 km? y es facilmente accesible desde €
camino pavimentado que une Santa Ana con Metapan. Las exploraciones se orientarian
predominantemente a la evaluacion de las minas abandonadas y depositos minerales situados en las zonas
de contacto de las existencias intrusivas; sin embargo, se incluye también en el plan de trabagjo un
reconocimiento de sedimentos ubicados en terrenos vol canicos terciarios.

El reconocimiento de drengjes geotérmicos realizado por el PNUD en el area permitio localizar ocho
anomalias metdlicas basicas prioritarias. La ultima mision técnica enviadarecogio y analizé muestras que
arrojaron contenidos econdmicamente significativos de oro, plata, cobre, plomo y eme. Lalocalizacion de
esas anomalias esta sefidladaen el Mapa5.7.

MAPA 5.7

En Guatemala se recomienda larealizacion de exploraciones en dos sitios:

La Finca Jose Iten (oro, plata, cinc, plomo), en el distrito Concepcién Las Minas, proximo alafrontera
con El Salvador y accesible desde la carretera de Guatemala a Chiquimula, excepto €l lado oriental, a que
solo hay acceso por senderos peatonalesy de herradura. Varias empresas privadas han realizado
exploracionesy estudios de factibilidad en esta area, sin llegar a explotar comercial mente los yacimientos
Investigados.

No obstante, el mineral de cincy plomo podria ser rentablemente extraido y procesado si se corroborase
losindicios de la existencia en € mismo de depositos argentiferos de alta graduacion.

L as concentraciones significativas de depositos auriferos, encontradas en algunas zonas, refuerzan la
posibilidad de extraer y procesar 1,000 TM diarias de roca mineral.

L os Cimientos/Culimas, Cushapa (bentonita/diatomita), a 16 km al sur de Chiquimula, accesibles desde
el camino de Chiguimula a lpala. Los depdésitos de diatomita entre las aldeas de Culimay Cushapa afloran
en el camino entre Ipalay San Luis Jilotepeque. La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
investigo los yacimientos de Los Cimientos y determind la existencia de 900,800 TM de bentonita cruda,
la que ha sido explotada estacionalmente a nivel artesanal por la poblacion local. No han sido investigados
los depdsitos de Culima/Cushapa.

El objetivo de las exploraciones en Los Cimientos es tratar de, por lo menos, duplicar las reservas
comprobadas de bentonita, por medio de mapeosy perforaciones. El producto es aprovechable para
mol des, trabajo de perforacion, fabricacion de productos quimicosy fertilizantes, pinturas, tintay
COSMEticos, y posiblemente también para productos farmacéuticos

L as afl oraciones de bentonita en Culima/Cushapa se extienden por 2,000 m de largo y 500 m de ancho al
lado del camino a San Luis, pero se requiere de mapeo geol 6gico, perforacionesy andlisis para determinar
sus propiedades y grado de pureza. Se estima su magnitud, preliminarmente, en 1.5 millonesde TM y su
posible uso en rellenos, aislantes, abrasivos finos y absorbentes.

En Hondur as se ha seleccionado dos areas prioritarias:

L asMonas (oroy plata, principalmente, ademas de cobre, plomo, cinc y molibdeno), con una superficie
de 112 km en las laderas bajas del volcan de Erapuca, a 12 km a noroeste de La Unidn, accesible desde €
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camino de Santa Rosa de Copan a Nueva Ocotepeque. Esta area fue investigada por las Naciones Unidas
de 1969 a 1974 y posteriormente por la Direccion de Geologia de |a Secretaria de Recursos Naturales. Se
encontré mineral de oro y plata de alta ley en varias muestras, asi como signos de antiguas actividades
mineras. Sobre la base de lainformacion geol dgicay |os antecedentes mineros de la zona, es razonable
establecer como objetivo el desarrollo de reservas en esta &rea de 8 a 10 millones de TM de mineral de oro
con graduacion 1.5 g/TM, a 20 m de profundidad, y con la posibilidad de la existencia de venas de mayor
graduacion.

El Quetzal, El Aguacatey Belén Gualcho (antimonio). El Quetzal es unaminalocalizadaa 1,500
msnm, en e municipio de Santa Rosa de Copan, accesible sblo apie 0 alomo de bestia desde el camino a
San Agustin. Produjo mineral de stibnita hasta 1944, restos del cual contienen 11% de antimonio. No se
conoce la graduacion del yacimiento remanente. ElI Aguacate es un lugar ubicado cerca del poblado de
San Andrés, a 3 km de lamina de oro de San Andrés, en € municipio de LaUnion, Copan; tiene acceso
por un camino de tierra que une La Union con San Andrés. Se ha extraido manua mente de ese lugar unas
600 TM de mineral de stibnita de ata graduacion en los dltimos 20 afios. En Belén Gualcho e deposito
ha sido explotado periddicamente a pequefia escala durante los ltimos 15 afios, produciendo antimonio,
arsenico, hierro, azufrey bario. Por |o tanto, se propone investigar los yacimientos identificados parala
produccion de concentrados con un minimo de 60% Sh, con impurezas inferiores a0.25% AS, 0.75% Cu
y 0.30% Pb. El mineral en bruto debera ser de graduacion promedio de 2% Sb que, en operaciones de
pegueria escal a, puede sel eccionarse manual mente para elevar su graduacion a 6-8% Sb antes de ingresar a
la planta de tratamiento.

Es posible que los yacimientos individual es sean de potencial limitado, pero su tonelge combinado
justificariala operacion de una concentradora ubicada centralmente, posibilidad reforzada por la presencia
de actividades mineras cercanas en laregion y por la alta probabilidad estimada de descubrir nuevos
depdsitos en las vecindades de los ya identificados.

5.5.3 Ejecucion

El periodo de gjecucién de este proyecto es de tres afios y en el Cuadro 5.15 se presenta €l cronograma
respectivo, el cua detallalas actividades aredlizar.

CUADRO 5.15, CRONOGRAMA DE EJECUCION PROYECTO PROSPECCION Y
EXPLORACION DE MINERALESPRIORITARIOS

5.5.4 Administracion

El Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion y Explotacion de Recursos Naturales
suscribiria sendos acuer dos de compromiso con los gobiernos de los tres paises y actuaria como entidad
cooperante y gjecutora del Proyecto, en coordinacion con |os respectivos organismos nacionales
especializados.

Parala gjecucion, se considera gue la manera mas eficiente de implementar el Proyecto es por medio del
establecimiento de un grupo de exploracion formado por diferentes equipos especializados, que se
utilizarian secuencial mente, segun los requerimientos del programa. Esto es facilmente mangjable en €
areadel Trifinio, dada el pequefio tamafio de laregion, facil acceso y proximidad de las zonas de
exploracion.

5.5.5 Presupuesto
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La g ecucion del Proyecto requiere recursos del orden de los US$ 4.1 millones. En el Cuadro 5.16 se
establecen |0s conceptos y montos respectivos de ese presupuesto.

CUADRO 5.16, PRESUPUEST O, PROYECTO PROSPECCION Y EXPLORACION DE
MINERALESPRIORITARIOS?

CONCEPTO MONTO
Personal internacional 1,240
Personal nacional 454
Vigjesy vidaticos 105
Servicios por contrato 1,595
Equipos 237
Materiales, Utilesy herramientas 57
Gastos oficina, mantenimiento y seguridad |85
Transporte y seguros de equipos 52
Edicion deinformes 8
Miscel aneos 270
TOTAL 4,103

a2 En milesde doélar es americanos

5.6 Radiodifusion regional

5.6.1 Objetivosy Alcances

El fin dltimo de este proyecto es promover y fomentar laintegracion y e desarrollo de las poblaciones de
la zona fronteriza por medio del fortalecimiento de sus comunicaciones radiales.

El objetivo inmediato es instalar y poner en marcha un sistema de radiodifusion regional que permita
emitir, llegando alatotalidad o, por |0 menos, ala mayoria de la poblacion del &readel Trifinio,
programas especial mente preparados o adaptados para apoyar €l desarrollo en genera y, en particular, la
gjecucion de los programas y proyectos del Plan Trifinio.

5.6.2 Descripcion Tecnica del Proyecto

Después de varias configuraciones propuestas, |0s sucesivos perfeccionamientos que e Proyecto ha
experimentado condujeron a la version actual, que consta de | os siguientes elementos:

Una estacién transmisora en e Cerro Quezaltepeque (montafia La Brea, 1,798 msnm) con una
antena cuadrada de cuatro pisosy alturade 42 my un transmisor FM de 3 KW con protector
de variacionesy regulador de voltge.

Tres unidades trandlator VHF-FM (a energia solar y edlica), ubicadas en lugares estratégicos
pararetransmitir la sefial de la emisora central hacia zonas del areadel Trifinio alas que no
puede llegar directamente debido a blogqueo producido por las montafias, de maneratal que el
sistema maximice el alcance de la sefial.
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Tres estudios parala produccion de los programas, ubicados respectivamente en M etapan,
Esquipulas y Nueva Ocotepeque, en cada uno de los cuales se necesita un ambiente
combinado de estudio/control, dos ambientes de preparacion de programas totalmente
equipados, biblioteca de cintasy discos, sala de reuniones, equipo portatil de grabacion, sala
de radiocomunicaciones y oficinas administrativas.

5.6.3 Ejecucion

L as actividades programadas y |0s tiempos establecidos se presentan en el Cuadro 5.17, el cual arroja
como periodo necesario paradesarrollar €l Proyecto un plazo de 21 meses.

CUADRO 5.17/. CRONOGRAMA DE EJECUCION, PROYECTO RADIODIFUSION REGIONAL

5.6.4 Administracion del Proyecto

De acuerdo con gestiones realizadas por |os tres paises ante el Gobierno de Holanda, ese pais podria
participar en este Proyecto através de Radio Nederland, la que actuaria como entidad ejecutora. Es
necesario verificar laviabilidad de |a participacion de dicho organismo.

5.6.5 Presupuesto
En el Cuadro 5.18 se presenta la distribucién de los costos, cuyo total es del orden de los US$ 303,000.
CUADRO 5.18, PRESUPUESTO, PROYECTO RADIODIFUSION REGIONAL2

RUBRO MONTO
Equipo de estudio 33,200 X 3|99,600
Equipo de radiocomunicacion 4,000 X 3 (12,000
Equipo de transmision 118,000
Asistenciatécnicay administracion 12,000
Construccion de estudios 16,500 X 349,500
Infraestructura e instalaciones complementarias|4,000 X 3 (12,000
TOTAL 303,100

aEn miles de dolares americanos.
5.6.6 Beneficios Esperados

L a cuantificacion econdémica de |os beneficios derivados del sistema de radiodifusion es un gjercicio
impregnado de incertidumbre e imprecisiones, pero no por eso son menos real es dichos beneficios, razén
por la cual solo se presenta a continuacion un listado cualitativo.

Apoyo alarelacion entre los técnicos y autoridades encargados, de los programas y proyectosy la
poblacion participante. Seria particularmente Util paralas poblaciones dispersas 0 en pequefios nucleos
rurales desconectados de lared via nacional.

Apoyo sostenido a la educacion ambiental en general y, en particular, ala proteccion de la Reservade la
Biosfera
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Apoyo a desarrollo del campesinado, mediante programas de capacitacion, orientacion e informacion
agricolas.

Fomento de laracionalizacion del uso de la energia, informacion permanente sobre latecnologiay
beneficios derivados de | as plantaciones de arboles de rapido crecimiento y sobre el uso de estufas
ahorradoras de lefia.

Difusion de medidas sanitarias preventivas de caracter permanente, con énfasis ocasional en aguéllas que
responden a situaciones especiales, lalucha contrala extension de la epidemiadel cdleray las campanas
de vacunacion.

Operacion de un canal permanente através del cual se puede recoger las necesidades y demandas de la
poblacion y dar a conocer lalabor de las instituciones y organismos que actlian en €l area.

5.7 Ordenamiento territorial de la region del Trifinio

5.7.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

El crecimiento econémico y poblacional, asi como €l desarrollo de lainfraestructura del &rea del Trifinio,
se realiza hasta ahora sin un conjunto de pautas que o ordene espacialmente, ubicando cada actividad o
inversion segun un esquema global territorial. Ese esquema permitiria maximizar 1os beneficios agregados
alolargo del tiempo, bajando |os costos de transporte y aumentando la accesibilidad de losinsumos alos
centros de procesamiento, de los productos a los mercados, y de las personas alos centros de trabgjo y a
los servicios.

Esta situacion se presenta tanto en e conjunto de laregion como en las ciudades, y es para corregirla que
Se propone, como objetivos de este Proyecto, 1a elaboracion de un plan regional de acondicionamiento
territorrial, y de planes reguladores de desarrollo urbano para sus ciudades méas importantes.

5.7.2 Descripcion Técnica

El Plan Regional de Acondicionamiento Territorial se elaboraria sobre labase de un andisisy
diagnostico regional territorial en el que se recogerian todos los planteamientos del Plan Trifinio y de otros
programasy proyectos localizados en laregion, determinando las implicaciones de su localizacion e
interrelaciones espaciales. Incluirialos siguientes elementos:

Plan de usos del suelo: urbano, agricola, pecuario, forestal, agroforestal, reservade la
biosfera, minero, recreacional, de infraestructura de riego, eléctrica, de transporte y de
telecomunicaciones,

Estructuracién de centros poblados, indicando |as poblaciones, jerarquias, papelesy
relaciones entre ellos;

Plan de desarrollo de lainfraestructura de transporte y comunicaciones. caminosy carreteras,
terminales terrestres, estaciones transmisoras y receptoras de radioondas;

Plan de desarrollo de lainfraestructura el éctrica: generacion, transmision, distribucion y
conexiones con las redes nacionales;

Plan de desarrollo de lainfraestructura de riego: embal ses, canales, bombeos y otras obras
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hidraulicas, y

Plan de regeneracion ambiental: reforestacion, conservacion de suelos, y proteccion de aguas
superficiales, de floray de fauna.

En todos estos planes se indicarian las relaciones entre ellos y la evolucion propuesta, a traves
del tiempo, de los elementos a los que se refieren, con un horizonte no menor de 30 anos.

L os planes reguladores de desarrollo urbano se elaborarian en coordinacion con |as respectivas
autoridades municipales, con base en andlisis y diagnosticos urbanos, y se insertarian en los parametros
definidos en el Plan Regional de Acondicionamiento Territorial respecto alajerarquiay papel de cada
centro urbano. Cada plan regulador incluiria, por lo menos, |os siguientes elementos:

Plan de usos del suelo urbano: vivienda de diversas densidades, comercio, industria, usos
multiples de diversas categorias, recreacion, servicios pablicos, terminales de transportes y
reservas de patrimonio cultural;

Plan de desarrollo de lainfraestructura urbana de transportes: red vial, sefializacion y
terminales terrestres;

Plan de desarrollo de servicios publicos: gobierno, salud, educacion, justiciay orden puablico;

Plan de desarrollo de infraestructura urbana de saneamiento: fuentes, transporte, tratamiento y
distribucion de agua potable; evacuacion, transporte y disposicion de aguas servidas;
evacuacion de aguas pluviales; tratamiento y disposicion de basuras,

Plan de desarrollo de infraestructura urbana de energia el éctrica: generacion u origen,
transmision y distribucion para alumbrado pablico y consumo privado, y

Plan de desarrollo de infraestructura de culturay de recreacion: areas verdes, localesy
terrenos deportivos, zool dgicos, jardines botanicos, museos y local es de espectacul os
culturales.

Como en €l caso de los componentes del Plan Regional de Acondicionamiento Territorial, seindicarian en
todos estos planes urbanos sectoriales, que son elementos interrel acionados de cada Plan Regulador de
Desarrollo Urbano, las relaciones entre ellos y la evolucion propuesta, através del tiempo, de los
elementos a los que se refieren, con un horizonte no menor de 20 afios.

CUADRO 5.19, CRONOGRAMA DE EJECUCION, PROYECTO ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION DEL TRIFINIO2

aChiquimula, Esquipulas, Metapan, Asuncion Mitay Nueva Ocotepeque, trabajando cinco grupos
multidisciplinarios en paralelo.

5.7.3 Ejecucion

Lagecucion del Proyecto demanda un periodo de 18 meses. En el Cuadro 5.19 se presentan las
actividades y tiempos de ejecucion del Proyecto.

5.7.4 Administracion

a. Organizacion
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L os estudios deben ser elaborados por una unidad formuladora dirigida por un jefe de proyecto, designado
por un organismo ejecutor calificado, que actuaria segun convenios con € organismo cooperante y con la
Comision Trinacional del Plan Trifinio. Esto garantizaria la calidad técnica de los resultados.

La Jefatura de la Unidad Formuladora coordinaria sus acciones con |os secretarios nacionales del Plan
Trifinio, y los consultores, miembros del equipo multidisciplinario de trabgjo, 1o harian con los técnicos de
los organi smos hacional es participantes. De esta manera se asegura la coordinacion e integracion con las
politicas y los organismos nacionalesy con los otros proyectos del Plan Trifinio.

Laaltadireccion, supervision y evaluacion de la marcha del proyecto estarian a cargo de un comité de
direccion integrado por representantes de la Comision Trinacional, €l organismocooperante y el organismo
gjecutor, lo cual garantizaria la armonizacion de objetivos, politicas y normas técnicas, financierasy
administrativas de las tres partes involucradas. beneficiarios, financiadores y gjecutores. Esta estructura
administrativa se presentaen la Figura 5.8.

FIGURA 5.7 - ORGANIGRAMA DEL PROYECTO RADIODIFUSION REGIONAL
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El organismo ejecutor administraria los recursos financieros de la cooperacion externa, asi como los de
contrapartida nacional es, seguin sus normas administrativas propias, y rendiria cuentas a la entidad
cooperante y alos gobiernos nacionales, con periodicidad determinada de mutuo acuerdo.

L os recursos, en su conjunto, se aplicarian alarealizacion de actividades y €l sostenimiento de
operaciones predeterminadas en planes y programas anual es que prepararia €l organismo gecutor y
aprobaria el Comité de Direccion, el que supervisariay evaluaria su g ecucion periodicamente.

5.7.5 Presupuesto

El costo total del Proyecto esdel orden de los US$ 444,000. En e Cuadro 5.20 se establecen |os conceptos

de gasto y montos.

CUADRO 5.20, PRESUPUESTO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONCEPTO MONTO
Personal técnicoy de apoyo (235.4
Consultorias especializadas  |55.0
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Vigjesy vidticos 23.6
Vehiculos, equiposy muebles|27.0
Alquileresy gastos generales (10.1
Imprevistosy miscelaneos  (35.1
Supervision y administracion |57.9
TOTAL 444.2

5.7.6 Beneficios Esperados

El Plan Regional de Acondicionamiento Territorial proporcionarialas pautasy criterios mas adecuados
paralocalizar, jerarquizar, y programar, en el espacio y en €l tiempo, las inversiones en infraestructura de
caminosy carreteras, extender |as redes nacionalesy regionales de el ectrificacion, equipar instalaciones de
salud y educacion regional, construir obras de riego y gjecutar proyectos de forestacion, conservacion de
suelos, fomento ala produccion agropecuaria e infraestructura de servicios turisticos, de modo tal que a
través del tiempo se minimice los costos de transporte de |os insumos a los centros de procesamiento, de
los productos alos mercados y de las personas alos centros de trabajo y alos servicios, y se proporcione
el soporte 6ptimo al proceso de desarrollo sostenido iniciado en € area.

L os planes reguladores de desarrollo urbano de las ciudades mas importantes, a definir sus respectivos
papeles regionales y, consecuentemente, la configuracion de su crecimiento e identificar sus necesidades
de equipamiento, promoverian, orientarian y apoyarian las inversiones municipales, asi como las del
gobierno nacional en materia de servicios publicos, hospitales regionales y centros menores de atencion
medica, e inversiones privadas en establecimientos industriales, comerciales y de servicios, de tal manera
gue dichas ciudades funcionen con maxima eficiencia como lugares de procesamiento y comercializacion
de productos procedentes de las &reas rurales, y de provision de insumos, herramientas, materiales,
maquinariay equipo, tecnologia, servicios bancarios, bienes manufacturados de consumo,
entretenimiento, cultura, servicios educacionalesy de salud, que den soporte ala actividad
agropecuario-forestal de sus respectivos hinterlands.

El ordenamiento interno de las ciudades y de sus relaciones con el medio rural circundante, al elevar la
calidad del ambiente urbano, contribuiriaala creacion del climamés favorable para atraer 1as inversiones
que, en ultimo término, son el Unico mecanismo capaz de crear |0s empleos permanentes que demanda la
poblacion regional en rapido crecimiento.

5.8 Atencion de necesidades prioritarias de salud

5.8.1 Justificacion, Objetivosy Alcances

En general, los servicios de salud en laregion centroamericana han sufrido un deterioro, causado por la
crisis que afecta esaregion, y agravado por €l ingreso del colera. En el caso particular del areadel Trifinio
la situacion es semejante. Como caracterizacion resumida de la misma, puede indicarse que mas del 60 %
de lapoblacion esrural y dispersa, analfabeta en mas del 80%, y enfrenta serias limitaciones econOmicasy
sociales para satisfacer sus necesidades béasicas de agua potable, electricidad y acceso alatecnologiay a
los servicios de salud.

En €l area de El Salvador, las tasas de morbilidad y mortalidad son altas, entre las méas altas de
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Centroameérica, condicionadas por numerosos factores:

Una tasa de analfabetismo del 57% en |a poblacion econdmicamente activa, y del 50% en la
poblacién en generdl;

Escolaridad de 4.7 grados en €l area urbanay de solo 2.8 grados en €l arearural;
Déficit acumulado de viviendas, en 1990, de 600,000 unidades,

El mismo afio, un 31% de la poblacién nacional en estado de extrema pobreza, y otro 31% en
situacion de pobreza;

Persistenciade laviolenciay del conflicto armado;

Caida de los precios de |os productos nacionales de exportacion en |os mercados
internacionales y consecuentes altas tasas de desempleo y subempleo;

Deficiente e inadecuado saneamiento béasico rural y urbano, y

Deficiente control de la calidad sanitaria de los alimentos por falta de infraestructura
apropiada para efectuarlo.

Dificultan la atencion ala salud los siguientes factores:
Crecimiento acelerado y dispersion de la poblacion en las areas rurales;

Minima capacidad de pago de la poblacion campesing, y consecuente concentracion de los
profesionales de salud en las areas urbanas, particularmente en San Salvador;

Deficiente mantenimiento de lainfraestructuray, en algunos casos, prolongado cierre de los
establ ecimientos de salud en zonas conflictivas,

Ausenciade programas y de marco juridico paralaatencion ala poblacién de latercera edad,
y

Desintegracion familiar extendida, por diversas causas culturalesy bélicas.

En el area de Guatemala, ha prevalecido tradicionalmente un model o de atencion basado en un enfoque
curativo y biologista, orientado hacia personas ya enfermas, separadas de su situacion familiar y de su
realidad econdémica, comunitariay cultural, sin suficiente orientacion preventiva. El nivel primario es
reducido, poco accesible y desconectado de los niveles superiores.

Ademas, se observa unaineficiencia administrativay consecuente desperdicio de recursos escasos,
insuficiente reconocimiento de los problemas prioritarios, desarticulacion con |0s recursos municipal es,
ONGsy organismos locales, capacidad instalada insuficiente, distribuida sin criterios técnicosy
generalmente mal aprovechada.

En el area de Hondur as, los indicadores socioecondmicos, en comparacion con los de otras regiones del
pais, revelan que es la zona mas problemética'y deprimida socialmente, con situaciones agudas de pobreza
y marginamiento. El gobierno actual ha emprendido diversas acciones destinadas a mejorar 10s servicios
de salud en €l area, con los siguientes resultados y expectativas.

Se ha mejorado la eficiencia de la administracion, contabilidad y suministro de insumos y medicamentos
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de los centros de salud, asi como del manejo de lainformacion y de la supervision, evaluacion y
monitoreo del sistema de salud, aunque por problemas administrativosy comerciaes ha habido escasez de
medicinas para la aplicacion del Programa de Salud Mental.

Se ha ampliado la cobertura de los servicios de salud, mediante |a apertura de dos centros nuevos, y estan
en gecucion varias ampliaciones y mejoramientos de local es existentes.

Se hainiciado un programa de bonos maternoinfantil, que ha beneficiado en 1991 aun 10% de |os nifios
menores de un afio.

Se ha g/ecutado parcialmente un programa de saneamiento basico, por medio de la produccion e
instalacion de letrinas, aunque sin alcanzar las metas programadas en cuanto afosas simplesy cierres
hidraulicos, y sobrepasandola en cambio en cuanto a fosas sépticas. En ambos casos € factor determinante
fue la disponibilidad de materiales; en todos | os casos |as comunidades han demostrado un grado
satisfactorio de interés, receptividad y participacion.

En vista de esta situacion y en coordinacion con los técnicos y autoridades del sector salud en cada uno de
los tres paises, se revisaron y actualizaron las propuestas elaboradas y presentadas en la primera version
del Plan Trifinio, en 1988. El objetivo de la nueva propuesta resumida en el numeral 5.8.2, es megjorar las
condiciones y capacidad de lainfraestructuray equipamiento de atencién y prevencion médicaen la
region, dentro de las normas técnicas y legal es nacional es vigentes.

5.8.2 Descripcion Técnica del Proyecto
L a propuesta de proyectos se resume en el Cuadro 5.21 y se esquematizaen el Mapa 5.8.
5.8.3 Cronograma

A partir del momento en que se disponga de |0s recursos necesarios, se estima que técnicamente, el tiempo
neto necesario parala construccion y equipamiento de todos los elementos que constituyen la propuesta
presentada, es de tres anos.

5.8.4 Administracion

Se propone que la gjecucion de obras, € suministro e instalacion del equipamiento y la puesta en marcha
de los establecimientos y servicios se encarguen a una unidad g ecutora calificada, que podria ser un
organismo internacional especializado o una organizacion no gubernamental. Asimismo, se propone que la
administracion y mantenimiento de la operacion se encarguen a empresas U organizaciones privadas, en
contratos por concesion, o alos respectivos ministerios de salud nacional es, segun la politica de cada
gobierno a este respecto.

La unidad gecutora actuaria bajo la supervision y control de un comité de direccién integrado por
representantes de los ministerios de salud y, si lafinanciacion se realizase parcia o totalmente por medio
de préstamos, por representantes de |os ministerios encargados de su manejo (Economia, Finanzas o
Hacienda, segun los casos) en cada uno de los tres paises y por el Secretario Ejecutivo Trinacional del
Plan Trifinio. Esta propuesta de organizacion se presentaen laFigura5.9.

En la etapa de operacion, se mantendria un comité de direccion formado por |os representantes de los
ministerios de salud y por el Secretario Trinacional del Plan Trifinio, para asegurar la coordinacion
internacional del funcionamiento del sistema.
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CUADRO 5.21, ATENCION DE NECESIDADES PRIORITARIASDE SALUD: PROPUESTAS
DE PROYECTOSPOR TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y LOCALIDAD

TIPO ESTABLEC.

LOCALIDAD

PROYECTO

AREA DE EL SALVADOR

Centro de salud

Metapan

Construir servicio de fisioterapia

Centro de salud

M etapan

Construir area control enf. diarreicas

AREA DE GUATEMALA

DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

Centro Reg. Trifinio |Chiquimula Equipar edificio

Areade salud Chiguimula Ampliar y equipar edificio
Taller de letrinas Chiquimula Construir

Distritos de salud Chiquimula Proveer vehiculos

Puesto de salud AldeaLaCatocha Construir edificio

Puesto de salud Aldea Ceitillal, Cubilletes Construir edificio

Centro de salud Quezaltepeque Ampliar edificio

Puesto de salud Aldea Padre Miguel, Quezalt. Construir y equipar edificio

Centro desalud "B" |Jocotan Construir y elevar acentro salud "A"

Puesto de salud Aldea Plan de Muyurgo, Camotan |Crear, construir y equipar edificio

Puesto de salud Aldea L os Encuentros Construir y equipar edificio

Puesto de salud Aldea El Amatillo Crear, construir y equipar edificio

Puesto de salud AldealaErmita Crear, construir y equipar edificio

Puesto de salud San Juan Ermita Construir, equipar y elevar a centro de salud
"B

Puesto de salud San Jacinto Ampliar y elevar a centro de salud "B"

Puesto de salud Aldea Vado Hondo Equipar edificio

Centro desalud "B" |Municipio San José La Arada Evaluar

Centro desalud "B" |Munic. Concepcién Las Minas Equipar edificio

DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

Centro de maternidad

Atescatempa

Reacondicionar edificio y equipar

Centrode salud "A"

Asuncion Mita

Reparar edificio y construir un salon de usos
multiples

Puesto de salud Asuncion Grande, Asunc. Mita Construir edificio
Puesto de salud Estanzuela, Asuncion Mita Construir edificio
Puesto de salud San Joaquin, Asuncion Mita Reparar edificio
Servicio saneamiento |Atescatempa Ampliar redes
Puesto de salud L as Canas, Agua Blanca Construir edificio
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Puesto de salud Obrajuelo, Agua Blanca Construir edificio
Puesto de salud Tempisque, AguaBlanca Construir edificio
Puesto de salud AldeaLaSima, AguaBlanca Construir edificio
AREA DE HONDURAS
DEPARTAMENTO DE OCOTEPEQUE
Centro salud rural Concepcion Construir y equipar
Centro salud rural Dolores Construir y equipar
Centro salud rural La Fraternidad Construir y equipar
Centro salud Ocotepeque Construir y equipar
Centro salud rural San Jorge Construir y equipar
Centro salud rural San José de Jocotan Construir y equipar
Centro salud Area3 |Nueva Ocotepeque Ampliar
DEPARTAMENTO DE COPAN
Centro salud rural Santa Rita Construir y equipar
Centro salud rural San Cristébal, Copan Ruinas Construir y equipar
Saneamiento basico (Comunidades en el areadel Trifinio|Construir infraestructura para ampliar
cobertura sistema

MAPA 5.8

FIGURA 5.8 - ORGANIGRAMA DEL PROYECTO MANEJO DE LA RESERVA DE LA
BIOSFERA LA FRATERNIDAD
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L a poblacion usuaria de menores recursos podria ser subsidiada en formadirecta, previo

empadronamiento y analisis de la situacion y necesidad de ayuda de cada familia, o indirectamente
mediante subsidios a las concesiones otorgadas, 0 administracion gubernamental, segun los casos, en areas
deprimidas sel eccionadas.

5.8.5Inversiones

El monto total de los recursos necesarios es del orden delos US$ 3 millones, delos cualesUS$ 1.9
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millones corresponden ainversiones en plantafisicay € resto ainversiones en equipos. En e Cuadro 5.22
se presenta un detalle de los proyectos arealizar en cada uno de |os paises, asi como lasinversiones en

plantafisicay en equipos.

CUADRO 5.22, ATENCION DE NECESIDADESPRIORITARIASDE SALUD: DETALLE DE
INVERSIONES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO?2

PROYECTOS, POR

INVERSIONES PLANTA

INVERSIONESEN
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PA|ISES Y FISICA EQUIPOS ! N}’gﬁf’“‘
DEPARTAMENTOS [19931994 [1995 [TOTAL [1993 [1994 [1995 [TOTAL
EL SALVADOR
Servicio fisioterapia, 15.0 15.0 30.0 [20.0 50.0 65.0
centro salud Metapan
Control enf. diarreicas, [15.0 15.0 15.0
centro salud Metapan
Total El Salvador 30.0 30.0 80.0
GUATEMALA
Depto. de Chiquimula
[ [2 centros salud "A" 75.0 [75.0 150.0 150.0
[ [3 centros salud "B" 63.3 [126.7 1900 [15 [3.0 [15 [6.0 196.0
[ [7 puestos salud 94.3 [125.7 2200 [205 [41.0 [205 [82.0 302.0
[ [Taler deletrinas 100.0 100.0 100.0
[ [Proveer vehiculos 30.0 [30.0 60.0 60.0
[ [Equipar hospital 300.0 [300.0 600.0  [600.0
[[Ampliar y equipar &ea  [10.0 10.0 25 [25 5.0 15.0
salud Chiquim.
Total Depto. Chiquim.  [342.6 [327.4 670.0 [354.5(376.5 [22.0 [753.0 [1423.0
Depto. de Jutiapa
 [Mater. Atescatempa 430 [43.0 86.0 215 [43.0 [21.5 [86.0 172.0
[ [7 puestos salud 55.0 [50.0 105.0 105.0
[ [C.Salud Asunc.Mita 10.0 [10.0 20.0 20.0
Total Depto. Jutiapa 108.0 [103.0 211.0 [215 [43.0 [215 [86.0 297.0
Total Guatemala 450.6 [430.4 881.0 [376.0 [419.5 [43.5 [839 1720
HONDURAS
9 centros salud rurales 29.4 |36.3 65.7 56.9 [103.9 |47.0 |207.8 2735
Ampliar centrosaludy  (17.0 17.0 94 94 26.4
sede Area3
Saneam. Localidades
Arcadd Trifinio 452.7 1226.3 |226.3 |905.3 905.3
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Centro salud Area 3 17.0

Total Honduras 516.1 |262.6 [226.3 |1005.0 |56.9 |113.3 [47.0 |217.2

1222.2

TOTAL GENERAL 996.7 1693.0 (226.3 [1916.0 |432.9 |532.8 |90.5 |1056.2

3022.2

a En miles de délares americanos.

FIGURA 5.9 - ORGANIGRAMA DEL PROYECTO ATENCION DE NECESIDADES

PRIORITARIASDE SALUD
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5.8.6 Beneficios Esperados

CUADRO 5.23, ATENCION DE NECESIDADESPRIORITARIASDE SALUD: BENEFICIARIOS
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y LOCALIDAD

TIPO ESTABLEC. LOCALIDAD BENEFICIARIOS
AREA DE EL SALVADOR
Centro de salud M etapan 2,638 personas que padecen algun tipo
impedimento
Centro de salud Metapan 65,000 habitantes del municipio

AREA DE GUATEMALA

DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

Centro Regiona Trifinio Chiguimula 1 millén habitantes, aprox., Deptos.
Chiguimula, Zacapa, Puerto Barrios,
|zabal, Jutiapa, Jalapay Deptos. vecinos
de El Salvador y Honduras

Areade salud Chiguimula 210,000 habitantes del area, a tener una
bodega

Taller letrinas Chiquimula paraladistribucién de productos CARE
28,576 viviendas, con una poblacion
estimada de 150,000 habitantes del
Departamento

Distritos salud Chiguimula 17 distritos salud del Departamento, y
todos los programas al tener un mejor
control de ellos
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Puesto de salud Aldea La Catocha 6,400 habitantes, de 7 aldeas del
Municipio

Puesto de salud Aldea Celtillal, Cubilletes 4,000 habitantes, de 4 comunidades

Centro de salud Quetzaltepeque 20,000 habitantes del Municicio

Puesto de salud Aldea Padre Migudl, 4,000 habitantes, de 4 comunidades

Quezaltepeque
Centro salud "B" Jocotan 60,000 habitantes y 32 comunidades
Puesto de salud Aldea Plan de Muyurgo, 8,000 habitantes de laaldea, y los de 11
Camotan aldeas aledanas

Puesto de salud Aldea L os Encuentros 3,800 habitantes, de 7 aldeas

Puesto de salud Aldea El Amatillo 3,800 habitantes, de 8 aldeas

Puesto de salud AldeaLaErmita 3,500 hab. aldea, y 5 aldeasy 7 caserios
aledafios

Puesto de salud San Juan Ermita 20,000 habhit., con promedio 20 comun,
muni cipios

Puesto de salud San Jacinto 12,000 habit. y 15 comunidades del
Municipio

Puesto de salud Aldea Vado Hondo 6,000 habitantes, de 8 comunidades

Centro salud "B" Municipio San José 11,000 habit. y 18 comunidades del
Municipio LaArada

DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
Ctro. Maternidad Atescatempa 37,000 habitantes, esperando 1,480

partos/afio

Puestos y ctros. de salud

Asuncion Mita, y Agua Blanca

85,000 habitantes, 71% poblacion del
Departamento de Jutiapa.

Serv. saneamiento

Atescatempa

55,000 habitantes, de 5 municipios

AREA DE HONDURAS

DEPARTAMENTO DE OCOTEPEQUE

C. Salud rural Concepcion 3,000 habitantes del area de influencia
C. Salud rural Dolores 3,000 habitantes del area de influencia
C. Salud rural LaFraternidad 2,000 habitantes del area de influencia
C. Salud rural San Jorge 3,000 habitantes del area de influencia

C. Salud rural C. Salud Area
3

San José, Jocotan Nueva
Ocotepeque

3,000 habitantes &rea influencia (10
aldeas) 16,000 habitantes en €l areade
influencia

Saneamiento basico Comunidades 6,630 usuarios etrinas fosasimple y
cierre hidréulico
DEPARTAMENTO DE COPAN
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C. Salud Rurdl SantaRita 1,800 habitantes area influencia (12
aldeas)

C. Salud Rural San Cristébal, Copan Ruinas 1,800 habitantes area influencia (12
aldeas)

Saneamiento Béasico Comunidadesen area Trifinio  |22,524 usuarios de letrinas fosasimple y
cierre hidraulico

Es conocida la dificultad para cuantificar adecuadamente, en términos econdmicos, |os beneficios
derivados de la mejor atencion médica ala poblacion. En este resumen, |0 més cercano que se puede
intentar en este sentido es una apreciacion de la naturaleza de los beneficios y una estimacion de los
volumenes de las poblaciones por cada uno de |os proyectos componentes. En el Cuadro 5.23 se presenta
el detalle respectivo.

5.9 Abastecimiento de aguay eliminacion de
excretas en areas rurales

5.9.1 Justificacion, Objetivosy Alcances a. I ndicador es de Salud

L as estadisticas de mortalidad y morbilidad muestran un nivel de salud insatisfactorio de la poblacién
centroamericana. La alta prevalencia de enfermedades diarréicas se debe principamente ala
contaminacién del suelo, de los alimentosy del agua con heces humanas, por lafalta de servicios
adecuados de agua potable y saneamiento y la falta de educacion sanitaria.

b. Cobertura de Agua Potable

De acuerdo con las evaluaciones nacionales del Decenio Internacional del Agua Potabley del
Saneamiento, la cobertura de agua potable en &rearura era de 41% para Guatemala, 48% para Honduras y
11% para El Salvador. El incremento de la cobertura no fue suficiente en la década para cubrir el aumento
demogréfico a pesar del gran esfuerzo hecho anivel estatal y privado.

c. Objetivos

Contribuir, mediante el aumento de la cobertura de |os servicios de agua potable y saneamiento, el control
y vigilancia de la calidad del agua, €l desarrollo de planes de educacion sanitariay |a participacion
comunitaria, abajar los indices de morbilidad y mortalidad, especialmente en la poblacion infantil, en el
areadel Trifinio; y

Promover el desarrollo socioecondmico de laregion.
d. Alcances

Uno de los objetivos trazados por la Organizacién Mundia de la Salud en su Proclamacion de Salud para
Todos en el Ano 2000 es la dotacién de servicios de agua potable y saneamiento al 100% de |a poblacion.
Como esta meta, por las realidades socioecondmicas de laregién, esimposible de cumplir a corto plazo,
por lo menos debe satifacerse en el arealas expectativasy metas nacionales en el sector que podrian ser de
llegar a dotar de agua potable al 75% de la poblacion rura al afio 2000 y ainstalar unaletrina sanitariaen
cada vivienda ala que se dote de servicio de agua.
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Se propone, por consiguiente, cubrir |as poblaciones rurales, tal como se consignaen € Cuadro 5.24.

CUADRO 5.24, ABASTECIMIENTO DE AGUA Y ELIMINACION DE EXCRETASEN AREAS
RURALES: BENEFICIARIOSEN CADA PAIS

PAIS |HABITANTES
Guatemala (75,000
El Salvador (53,000
Honduras (35,0002
TOTAL 163,000

aCifra sujeta arevision actualizada.
5.9.2 Descripcion Técnica
a. Tipos de Servicios

Para afrontar el problema desde el punto de vista técnico, se proponen las siguientes estrategias:

Proveer servicios de agua potable por medio de obras de captacion, tuberias de conduccion y
distribucién, conexiones domiciliares, prediales o chorros publicos, a comunidades mayores
de 300 habitantes o grupos de comunidades cercanas, que juntas hagan viable el Proyecto
desde el punto de vista econdémico. Las fuentes de agua deben ser de calidad adecuada,
preferiblemente brotes subterraneos que eviten tratamientos complejos y se conduzcan por
gravedad y de caudal suficiente para periodos de vida de méas o0 menos 20 anos;

Para comunidades dispersas o0 menores de 300 habitantes que no puedan agruparse con otras,
promover el abastecimiento de agua con base en la excavacion de pozosy lainstalacion de
bombas de mano, paragrupos de 5 a 10 casas. La calidad del agua en los mantos acuiferos
debera ser aceptable y suficiente; y

Promover simultaneamente lainstalacion de letrinas sanitarias para el 100% de las viviendas
de cada comunidad beneficiada con |os proyectos de agua, del tipo de hoyo seco en aquellos
lugares donde no haya peligro de contaminar 1os mantos acuiferos y laletrina abonera donde
existatal riesgo.

b. Fases del Proyecto

Planificacion y estudio. Las mismas entidades que actual mente se dedican en cada pais alas |abores de
planificacion y estudio de sistemas de agua potable y saneamiento, serian las encargadas de |as obras
dentro del &readel Trifinio. Tendrian la responsabilidad de incluir tales obras dentro de sus planes
regulares en una primera etapa, a corto plazo (1993 1994), y posteriormente en forma especifica, en una
segunda etapa (1995 1997).

Construccion de obras. También a partir de 1993, seiniciaria el programa de construccion de obras,
también bajo responsabilidad de cada una de las dependencias. Se estaria condicionando, de preferencia,
una alta participacion comunitaria, especialmente en |os rubros de materiales locales y mano de obra,
terrenos y fuentes de agua.
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Educacion sanitariay adiestramiento. Uno de los factores que actualmente afectan seriamente €l éxito
de los programas de gjecucion y operacion de obras de agua es € uso inadecuado o € mal uso de los
servicios; se hace necesario que acompanando alos planes de estudio y gecucion de obras se realice un
programa de educacion sanitaria con destino ala poblacién beneficiada, asi como de adiestramiento a
lideres y miembros de comités comunales, para que hagan el adecuado uso de | as estructuras.

Administracion, operacion y mantenimiento, y control de calidad. Las labores de operacion y
mantenimiento serian confiadas a las propias comunidades, con lavigilanciay control de las autoridades
de salud de los Estados. Un control de la calidad del agua deberia ser [levado a cabo con el objetivo de que
los servicios llenen e objetivo fundamental parael que fue creado. La préctica de la desinfeccion del agua
para consumo humano con base en soluciones de bajo costo debe tomarse en cuenta

5.9.3 Personal y Recur sos Necesarios
a. Personal

L as dependencias carecen de personal suficiente para atender adecuadamente las actuales demandas del
sector, por lo que es indispensable dotarlas de |os recursos humanos necesarios para atender el programa
en €l &readel Trifinio durante un periodo estimado de cinco anos, ubicados ya sea en cada capital de pais
o preferiblemente en la cabecera de cada region o departamento. Se deberia contar con una oficina
especial que atienda al areadel Trifinio separada. Las necesidades de personal son las siguientes:

Para planificacion Para construccion

2 ingenieros sanitarios por pais|2 ingenieros civiles por pais

2 cuadrillas de topografia 4 auxiliares de ingenieros por pais cuadrillas de trabajo (albafiil,
plomero, ayudante), variable, dependiendo de la planificacion

2 calculistas 2 promotores comunales

4 dibujantes Para Operacion v Mantenimiento

1 educador sanitario 1 encargado programacion, operacion y mantenimiento

2 promotores comunales

L as dependencias yatienen el resto del personal necesario, técnico y administrativo.
b. Materialesy Equipo
Para |as diferentes etapas se necesita el apoyo correspondiente de vehicul os, equipos topograficos y

equipo auxiliar menor, suministros de papeleriay otros:

1 vehiculo parala etapa de planificacion y 3 por pais para la de construccion
6 equipos de topografia, consistente en teodolito, nivel y equipo auxiliar
Material y equipo de oficina, a cuantificar posteriormente

Material y equipo para educacion sanitaria

10 equipos portatiles por pais para examenes de la calidad del agua

10 equipos por pais para pruebas de materiales y tuberias.

5.9.4 Ejecucion

En el Cuadro 5.25 se presenta de formaresumiday por grandes rubros el periodo de tiempo estimado para
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la gjecucion del Proyecto.

CUADRO 5.25, CRONOGRAMA DE EJECUCION. PROYECTO ABASTECIMIENTO DE
AGUA Y ELIMINACION DE EXCRETASEN AREASRURALES

5.9.5 Administracion, Operacion y Mantenimiento
a. Programacion

La gecucion de un plan de abastecimiento de agua potable y saneamiento en €l Trifinio debe obedecer a
un planteamiento flexible, &gil y dinamico que maneje simultdneamente dos variables:

(1) la programacion que corresponde a cada dependencia involucrada en el proceso y a cada
pais, y (2) laprogramacion global del subsector. Ambas estan intimamente ligadas y para que
el plan puedalograr e cumplimiento de sus metas es basico que dependalaunadelaotray,
por lo tanto, se observe una estrecha coordinacion de todas las entidades.

Paratal efecto, se aconsgja un esquema institucional que establezca un sistema de coordinacion integrado
por representantes de los ministerios de salud publicay asistencia social de Guatemala, Hondurasy El
Salvador y el Servicio Nacional de Acueductosy Alcantarillados de Honduras, y un representante de la
Comisién Trinacional del Plan Trifinio, parala Fijacion de metas de cobertura anuales, tanto globales
como institucionales, y el seguimiento del cumplimiento de las politicas, estrategias, tareas y metas, tanto
subsectoriales como a cargo de las dependencias.

b. Etapas de Planificacién y Ejecucion de Obras

Durante esta etapa la responsabilidad de la administracion del Proyecto corresponde en cada pais a cada
una de las instituciones.

c. Etapa de Funcionamiento de los Servicios

L aresponsabilidad de la administracion, operacion y mantenimiento de los servicios corresponderiaalas
comunidades beneficiadas, que deberian confiar en una junta o comité administrador |a responsabilidad de
laoperacion y el mantenimiento preventivo de los servicios, asi como del cobro de las cuotas o tarifas a
los usuarios. Los trabgjos de operacién y mantenimiento de los sistemas deberian encargarse a una persona
adiestrada.

5.9.5 Agpectos Financier os
a. Estimacion de Costos unitarios

Como se indico anteriormente, se pretende servir al 60% de la poblacion de la meta fijada con
abastecimiento de agua mediante conexiones prediales y al 40% restante con llaves publicas 0 bombas de
mano, asi como instalar unaletrina de hoyo seco con ventilacion en cada vivienda beneficiada con €
servicio de agua. Los costos unitarios, en US$ por habitante, serian los siguientes:

Para agua potable

Servicio con conexiones prediales 84.00
Servicio con llaves publicas 35.00
Servicio con bombas de mano comunales 22.00
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Par a saneamiento
L etrinas de pozo seco con ventilacion y caseta de bajo costo en USS$ por habitante|16.00

b. Estimacion delosValoresde I nversion

L as necesidades de inversion, tomando en cuenta |l os alcances del Proyecto y |os costos unitarios
anteriores, se presentan en los Cuadros 5.26 y 5.27.

CUADRO 5.26. ABASTECIMIENTO DE AGUA Y ELIMINACION DE EXCRETASEN AREAS
RURALES: NECESIDADES DE INVERSION A NIVEL DE CADA PAIS

GUATEMALA® | EL SALVADOR®) HONDURAS(b)

CONCEPTO  [UNI.

'US$ |CANT. |HAB. [1000$|CANT. | HAB. |1000$|CANT.|HAB. |1000%
Poblacién a cubrir 71,000 53,000 35,000
60% conex. domiciliar |84 42,600(3,578 31,800[2,671 21,000 (1,764
20% chorros o piletas (35 14,200 (497 10,600 (371 7,000 |245
20% pozos comunales |22 14,200(312 10,600(233 7,000 (154
Letrinas 16 |13,000 [71,000(1,136 |11,000 [53,000(848 6,000 |35,000/560
TOTALES 5,523 4,123 2723

(3 Estimacion del perfil.

() Cifras sujetas arevision.
CUADRO 5.27, INVERSIONES DEL PROYECTO ABASTECIMIENTO DE AGUA'Y
ELIMINACION DE EXCRETASEN AREASRURALES?

CONCEPTO MONTO
Costos directos

[Agua potable 9,825
[Letrinas 2,544
Subtotal 12,369
Educacion sanitariay adiestramiento |750
Ingenieriay administracion 1,484
Imprevistos 10% 1,237
TOTAL 15,840

(® En miles de ddlares americanos.
c. Agentes Financier os

L os agentes financieros para cubrir l0s costos directos y 10s costos de adiestramiento y educacion sanitaria
podrian ser UNICEF, laAlID, €l BID, € Kreditanstalt Fur Wiederanfban (KFW) de Alemania, la
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Cooperativa Americana de Remesas al Exterior (CARE), la CEE, laOMS/OPS, o la Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica (GTZ).

5.9.7 Resultados Esperados
a. Mg oramiento del Nivel de Salud

Bajo la premisa de construir simultaneamente |os proyectos de agua potable y letrinas, se espera una
sensible baja (ya demostrada) en los cuadros de mortalidad y morbilidad por enfermedades de origen
hidrico.

Esto conlleva economias sustanciales paralos gastos en camas hospital arias, medicinas y personal médico
y paramédico en atencion curativa.

b. Mg oramiento Economico

No se han cuantificado en valor monetario €l desgaste humano y |a pérdida econdmica que representa el
acarreo de agua mas 0 menos satisfactoria para consumo humano por parte especia mente de mujeres
(recorriendo largas distancias) o de menores (sacrificando su tiempo escolar). Al contar con abasto de
agua, este componente se torna en beneficio econdmico.
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6. Otros proyectos

6.1 Fomento pecuario de carney leche (T-5)

6.2 Fomento de |la agroindustria (T-8)

6.3 Zonafrancaindustrial-comercial (T-9)

6.4 Mejoramiento de lared via basica (T-14)

6.5 Produccion de material de apoyo ala comunicacion y capacitacion para ejecucion del
plan (T-17)

6.6 Electrificacion rura (T-19)

6.7 Infraestructura y equipamiento de esquipulas (T-21)

6.8 Centro regional de formacién para el desarrollo (T-26)

6.9 Sistematizacién y complementacion de servicios parala proteccion socia en €l Trifinio
(T-27)

6.10 Proteccién del patrimonio cultural (T-30)

En este grupo se incluyen aquellos proyectos en los que, si bien fueron identificados desde un comienzo
como importantes para el Plan, alin no se ha verificado un interés por parte de los organismos financieros
internacionales. No obstante, vistas las interrel aciones que presenta este grupo con |os otros proyectos y
su contribucion alos objetivos del Plan, se requiere continuar con las gestiones para obtener recursos de
preinversion e inversion.

6.1 Fomento pecuario de carne y leche (T-5)

6.1.1 Objetivos

Fortal ecer la economia rural, especialmente de |os pequerios productores pecuarios, mediante el aumento
delaproduccion y la productividad de leche y carne y, en forma especifica, introducir tres model os de
produccién para hacer eficientes sus sistemas de produccion, fortaleciendo 1os mecanismos de asistencia
técnicay crediticia;

Alrededor de los centros de acopio de leche que se crearian, fortalecer |a organizacion de productores
para la prestacion de servicios, y

Capacitar al personal técnico participante y alos productores, efectuar |a transferencia horizontal de
tecnologia entre las areas de los tres paises y coordinar sus actividades.

6.1.2 Breve Descripcion
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El subsector pecuario en el area presenta limitaciones en latecnol ogia de produccién, el manejo del
potencial genético del hato, la comercializacion, la organizacion de los productores y |os servicios de
asistenciatécnicay crédito, deficiencias que han determinado la configuracion del Proyecto.

Considerando la existencia de ganado bovino de doble proposito, el tamafio y nimero de explotacionesy
el potencial de los recursos naturales existentes, se prevé localizar las actividades del Proyecto en 29
muni cipi 0s agrupados en cinco zonas. Las zonas 1 y 2 pertenecen alos departamentos de Chiquimulay
Jutiapa en Guatemala, la zona 3 alos municipios de Metapan, Citalay La Palmaen El Salvador, y las
zonas 4y 5 alos departamentos de Ocotepeque y Copan en Honduras. En cada una de las zonas se ha
seleccionado como sede central el municipio mas importante en cuanto a la produccion pecuaria.

Lametaglobal es atender alrededor de 5,000 pequefios productores con el apoyo de los modelos de
produccion propuestos, incrementando |os indices zootécni cos de hato, respecto a tasas de natalidad,
periodo de lactanciay produccion por vaca, asi como la capacitacion de |os pequerios productores en
formaintegral. Durante la g ecucion del Proyecto, se instalarian 30 centros de acopio de leche que
deberian convertirse en centrales de servicios para los productores, con plena participacion de los
mismos en su administracion, propiciando su organizacion paratal fin.

Laestrategia del Proyecto se orienta basicamente a apoyar el desarrollo del pequefio productor de ganado
bovino que opera unidades en el rango de 3 a 20 ha, paralo cual se proponen tres modelos de
produccién. Cada modelo constituye en si alternativas tecnol dgicas para permitir al productor, partiendo
de su sistematradicional, superar sus limitaciones respecto a mejoramientos de pastos y forrgjes, mango
de lareproduccion del hato y aspectos sanitarios.

Por ser de caracter trinacional, €l proyecto, estaria orientado a fortalecer |os mecanismos institucional es
del subsector en cada pais, la coordinacion de la g ecucion de las actividades, y 10s mecanismos de
transferencia en forma horizontal entre las tres regiones involucradas, 1o cual selograriacon la
organizacion de la unidad g ecutora trinacional .

6.1.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

El Proyecto tendria una duracion de cinco afnos, periodo durante el cual deberia desarrollarse los modelos
de produccion propuestos y establecerse |os mecanismos de seguimiento y apoyo en cada pais, para
lograr el pleno desarrollo de los productores involucrados.

Parala ejecucion del Proyecto se seguirian las instancias de organizacion y administracion del comité
coordinador del Proyecto, una unidad g ecutora trinaciona y unidades gjecutoras nacionales.

El programa de g ecucion fisico-financiera contempla cinco anos de financiamiento, por medio de
crédito, parael desarrollo de los model os de produccion; financiamiento durante los tres primeros anos,
de la construccion de los centros de acopio; y en los subsiguientes, financiamiento de la unidad g ecutora
trinacional y apoyo para el fortalecimiento de las unidades g ecutoras nacional es para asistencia técnica,
capacitacion y organizacion de productores.

6.1.4 Costosy Financiamiento

El costo total del Proyecto asciende a US$ 22.3 millones, con €l aporte de fuente externa por US$ 18.1
millonesy € equivalente de US$ 4.2 millones de fuente nacional distribuidos por pais en la siguiente
forma: Guatemala US$ 1.7 millones, El Salvador US$ 0.8 millon'y Honduras US$ 1.7 millones. El rubro
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principal del costo es el crédito. En principio se ha previsto recurrir a un organismo internacional parael
financiamiento integral del Proyecto, sin perjuicio deiniciar etapas mas peguefias con financiamientos de
corto plazo.

De acuerdo con la evaluacion econdmica preliminar, larelacion beneficio/costo de cada uno de los
model os de produccion esde 1.17 para el modelo p-1 (20 ha); 1.11 parael modelo p-2 (6 ha) y 1.91 para
el modelo p-3 (3 ha).

6.2 Fomento de la agroindustria (T-8)

6.2.1 Objetivo

Fomentar €l establecimiento de agroindustrias de caracter regional trinacional que se ubiquen en los
lugares mas aconsejables para aprovechar |a produccién agricolay pecuariaregional, para abastecer
mercados dentro y fuerade laregion.

6.2.2 Breve Descripcion

El Proyecto tiende a establecer una estrategia de fomento agroindustrial en laregion, basada en una
definicion de los componentes de esa estrategia, € papel que deberdn desempefiar |os sectores publicos
delostres paisesy la participacion del sector privado, en concordancia con |os proyectos que se
identifiquen y se caractericen. Cada agroindustria identificada estaria destinada al aprovechamiento y
procesamiento de productos regionales en una planta Unica en cada caso, ubicada en €l paisy en € sitio
gue mejores condiciones ofrezcan.

En principio se ha hecho unaidentificacion preliminar de los subproyectos que se podrian considerar y
promover. Hay 23 de alimentos con inversion de US$ 36.8 millones, de los cuales 10 cuentan con
estudios de factibilidad técnico-econdémica terminados; 3 de productos de madera con un costo estimado
de US$ 17.1 millones; una de cueros por US$ 2.0 millones, y una de procesamiento de cera, todos ellos
con estudios de factibilidad realizados. El detalle de esos 15 subproyectos que al momento cuentan con
estudios de factibilidad, se muestra en el Cuadro 6.1.

CUADRO 6.1, SUBPROYECTOS AGROINDUSTRIALES CON ESTUDIOSDE
FACTIBILIDAD, POR PAISY MONTO DE LA INVERSION

SUBPROYECTO LOCALIZACION COSTO

1. Industrializacion de layuca Honduras 2.6
2. Fabrica de tableros de madera aglomerada Honduras 12.0
3. Puertas de madera Honduras 3.6
4. Tratamiento de madera suave Honduras 1.5
5. Industrializacion integral del marafion El Salvador 3.3
6. Complego apicolaintegrado Guatemala 34
7. Procesamiento industrial del higuerillo Guatemala 9.9
8. Fomento de artesanias de jarcia (estableciendo 30 |Guatemala 0.72
talleres artesanales)
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9. Ahumado y deshidratacion de carne El Salvador 4.5

10. Modulos para el cultivo, identificar procesos, El Salvador 5.6

maguinariay equipos en la extraccion de aceites

esenciales

11. Modulos de cultivos e industrializacion El Salvador 6.5

hortifruticola

12. Procesamiento de la cera El Salvador 1.7

13. Proyecto de panaderia (pan dulce y pan francés) |El Salvador (para proyectar atodala 3.0
region)

14. Fabricacion de quesos El Salvador U

15. Curtimbre o teneria El Salvador 1.8

a En millones de ddlares americanos.
6.2.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

La Comision Trinacional para el Plan Trifinio contrataria una consultoria para actualizar |os estudios de
factibilidad ya existentes y elaborar 1os de |os proyectos que se consideran factibles de desarrollar. Las
agroindustrias que de acuerdo con ese estudio resultaren adecuadas, deberian ser gjecutadas y sostenidas
por el sector privado. Los tres gobiernos alentarian su establecimiento, mediante legislacion, incentivos
fiscales, crédito, asistenciatécnicay capacitacion de mano de obra.

6.2.4 Costo y Financiamiento

Se estima que €l costo de los estudios de factibilidad propuestos seria del orden de US$ 250,000, cuyo
financiamiento se ha solicitado a un organismo financiero.

No hasido posible determinar el monto de inversiones que se requeriria para la g ecucion de todos los
subproyectos; no obstante, los 15 antes identificados incluyen costos de inversion.

6.3 Zona franca industrial-comercial (T-9)

6.3.1 Objetivos

Crear una zona franca fronteriza trinacional en laregion del Trifinio, aprovechando sus condiciones de
ubicacion y geopoliticas, paraaentar el establecimiento de medianasy grandes industriasy la
comercializacion de sus productos. Para ello, se utilizarian garantias, franquiciasy otros incentivos
especiales que Guatemal a, El Salvador y Honduras concederian simultaneamente en esa zona, como
estimulo para que lainiciativa privada se involucre directamente en €l Plan de Desarrollo Integral dela
region;

Estimular y aprovechar €l turismo trinacional, dado que las zonas de libre comercio, zonas francas o
puertos libres siempre han constituido un atractivo turistico; y

Estimular la apertura de fuentes de trabaj o, especialmente para los asentamientos humanos de refugiados
gue estan ubicados dentro de la zona del Trifinio.
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6.3.2 Breve Descripcion

La ubicacion geograficadel areadel Trifinio permite crear en ellauna zona franca de industriay
comercio. Esta situada a convenientes distancias de facilidades portuarias en € Atlantico (Puerto Barrios,
Santo Tomas de Cadtillay Puerto Cortés) y en €l Pacifico (Acgjutlay Puerto Quetzal), con las cuales
tiene muy buenos medios de comunicacion terrestre (carreteras y ferrocariles).

El Trifinio es unaregion de paso trinacional, sumamente transitada. Lo cruzan tres carreteras
internacionales, dos de ellas (CA-1y CA-12) que atraviesan lafrontera Guatemala-El Salvador, y la otra
(CA-10) que cruzalafrontera entre El Salvador y Honduras. Ademés de un fuerte tréfico de mercancias
por estas vias, que son de primera clase, se movilizala mayor parte del turismo entre los tres paises.

Adicionalmente, laregion cuenta con unos 60 sitios de atractivos turisticos, en términos de paisaje,
folklore, arqueologiay recreacion. De estos, solamente dos - Copan Ruinas en Honduras y Esquipulas en
Guatemala - cuentan con clientela turistica de importancia. Esquipulas ha sido designada sede del
Parlamento Centroamericano, |o cual creara corrientes comerciales e industriales.

El Plan Trifinio reactivarala produccion agricola, pecuaria, industrial, artesanal y minera;
complementariamente, la zona franca vendria a promover la creacion y la penetracion de nuevas
empresas tanto fabriles como mercantiles, basadas en insumos de fuera de laregién, preferiblemente
originariade los tres paises. El concepto de maquilaligado ala zona franca puede ser una gran evolucion
gue contribuya a disminuir el problema de empleo.

Existen precedentes en Centroamérica que sefidlan las zonas francas, o de libre comercio, como
instrumentos eficaces paraimpulsar €l comercio y laindustria en determinadas areas geogréaficas, tales
como la Zona Libre de Colon, en Panama; la Zona Franca de Cartago, en CostaRica, y laZona Libre de
Industriay Comercio de Santo Tomas de Castilla, en Guatemala. Es evidente que las exenciones fiscales
y demés incentivos que estas entidades ofrecen al usuario, asi como las garantias que brindan de
mantener un volumen apreciable de operaciones industriales y comerciales, son un atractivo paralas
inversiones en el sector privado.

Un estudio de factibilidad, que es e primer paso necesario pararealizar €l Proyecto, determinarialas
accionesy obras necesarias (legales, administrativas, de infraestructura, técnicas, entre otros) para
progresar hacia su realizacion.

6.3.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

LaZona Francadel Trifinio se constituiriacomo una entidad autbnoma, con personalidad juridica
reconocida en los tres paises, |os cuales asumirian por partesiguales laresponsabilidad del
financiamiento.

La Zona Franca establ eceria simultdneamente tres parques de industriay comercio: uno en Esquipulas,
Guatemala; otro en Metapan, El Salvador, y un tercero en Nueva Ocotepeque, Honduras. Cada uno de
estos parques estaria debidamente delimitado, cercado, protegido y vigilado; contaria con las facilidades
de transporte, cargay descarga necesarias; operaria a base de arrendamiento de espacios bajo techo o
abiertos, paralainstalacion de empresas privadas de indole comercia e industrial, nacionales de uno de
los tres paises, 0 de cualquier otro, salvo las restricciones que los gobiernos de Guatemala, El Salvador y
Honduras decidieran acordar en comun.
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L os empresarios que utilizaran dichas instalaciones disfrutarian de franquicias, exencionesy otros
incentivos paralainternacion de sus insumos y la exportacion de sus productos. Dentro de |os parques de
la Zona Franca se podriaintroducir toda clase de mercancias y productos de caracter comercia o de
materias primas para actividades industriales, salvo aquellas que exceptuara la reglamentacion

respectiva. Se podria, asimismo, transformar, definir, mezclar, ensamblar, manufacturar, envasar,
desempacar, exhibir, almacenar y, en general, operar en toda clase de mercancias, productos, materias
primas, envases y demés efectos industriales o comerciales, con las excepciones ya mencionadas.

L as transacciones de comercio y actividades propias de las empresas que se establezcan en |os parques,
serian objetos de una reglamentacion especial. En los tres paises habria de emitirse lalegislacion que
determine:

Las condiciones y monto de las exenciones y franquicias de que gozarian los usuarios de la
Zona Franca, asi como |os demas incentivos que se acuerden;

L as condiciones en que las mercancias podrian salir de los parques de la Zona Franca para
exportacion a otros paises de Centroamerica, paralaventa a pasgerosy visitantes de los
pargues, o para reimportacion a cualquiera de los tres paises del Trifinio;

L as disposiciones necesarias para el control de laentraday salida de mercanciasy materia
prima, de manera de evitar contrabandos y defraudaciones fiscales; y

Las normas que regulen el gercicio del comercio y de laindustria dentro de la Zona Franca
y la obligaciones que en términos de arrendamiento, mantenimiento y seguro de las
Instal aciones, adquieran los usuarios.

El estudio de factibilidad tomaria un afio y la gjecucion del Proyecto dos afios, a partir de los cuales se
iniciarialainstalacion de empresas. La primera actividad basica parainiciar el Proyecto consiste en la
conformacion de la Comision Operativa Sectoria Trinacional, integrada por técnicos de cada pais, cuyas
principal es responsabilidades serian coordinar y supervisar €l estudio de factibilidad del Proyecto y
asesorar alos organismos correspondientes en lasiniciativas de leyesy en latoma de decisiones sobre la
creacion y funcionamiento de la Zona Franca.

6.3.4 Costosy Financiamiento

El estudio de factibilidad se estima en unos US$ 100,000. El costo de gjecucion y el método de
financiamiento no es posible estimarlos hasta completar ese estudio.

De resultar viable la g ecucién de este proyecto y de llevarse el mismo ala préactica, la contratacion del
financiamiento parainstalar la Zona Franca seria un compromiso, solidario y mancomunado, que los
paises adquiririan con €l organismo financiero.

6.4 Mejoramiento de la red vial basica (T-14)

6.4.1 Objetivos
Fortalecer laintegracion fronteriza natural entre Metapan, Nueva Ocotepeque y Esquipulas;

Facilitar el mangjo de la Reservade laBiosfera"La Fraternidad”;
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Fortalecer laintegracion trinacional de laregion del Trifinio, estableciendo condiciones para su efectivo
desarrollo econémico;

Hacer posible el desarrollo de proyectos productivos agricolas, pecuarios, turisticos, industrialesy dela
Zona Franca;

Combinar las areas de influencia de laregion del Trifinio con otras éreas afines de interés nacional;

Facilitar ladistribucion del trafico nacional e internacional que aproveche los pasos montafiosos de la
region; y
Facilitar, através de laregion del Trifinio, la comunicacion entre el territorio oriental de Guatemala, todo

el territorio de El Salvador y €l territorio occidental de Honduras, asi como entre € litoral Atlanticoy el
litoral Pacifico.

6.4.2 Breve Descripcion

Paralos fines propuestos, se haidentificado como necesaria la ampliacion, rehabilitacién o mejoramiento
de 33 tramos de carreteras asfaltados y 14 balastrados, que conforman €l Plan Via Béasico del Trifinio.
Como parte de esas obras se esta gecutando con financiamiento del BID y fondos propios de Guatemal a,
Honduras, y del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, € Proyecto T-14 toma aguellos
tramos que no han sido motivo de estudios y/o financiamiento.

Lo dltimo indicado da un total de 14 tramos de carreteras pavimentadas, con una longitud total de 615.7
km., 8 tramos de carreteras balastradas, con unalongitud total de 175.1 km, para rehabilitacion,
mejoramiento o ampliacion. A esto se aflade el mejoramiento de 14 puestos fronterizosy el equipamiento
de 3 zonasviales.

Tramos
Tramo CA-1 Jutiapa-San Cristobal Frontera, 52 km (Guatemala): rehabilitacion 10%

Tramo CA-3 Asunciéon Mita-Anguiati Frontera, 16 km (Guatemala): estudio de mejoramiento de
carretera de primer orden

Tramo CA-3 AnguiatU-Metapan, 16 km (El Salvador): estudio de mejoramiento de carretera de primer
orden

Tramo CA-3 Metapan-Quitasol, 55 km (El Salvador): actualizacién de estudios de carretera de primer
orden

Tramo CA-4 Quitasol-El Poy, 45 Km (El Salvador): actualizacion de disefios y mejoramiento de
alineamiento

Tramo CA-11 Vado Hondo-El Florido, 45 km (Guatemala): estudios y disefios de carretera de primer
orden

Tramo CA-11 El Florido-Copan Ruinas, 12 km (Honduras): estudios y disefios de carretera de primer
orden

Tramo CA-12 Padre Miguel-Nueva Anguiatu, 22 km (Guatemala): actualizacion de estudios de
rehabilitacion
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Tramo CA-13 Puerto Cortes-Frontera, 47.3 km (Honduras): estudios y disefios de carretera de primer
orden

Tramo CA-13 Frontera-Carretera CA-9, 23.8 km (Guatemala): actualizacion de estudios
Metapan-Cital&El Poy, 49.9 km (El Salvador): estudiosy disefios de carretera de primer orden

Interconexion Ipala-CA-10,22 km (Guatemala-Honduras): estudios y disefios de carretera de primer
orden

Interconexion CA-1 a CA-10, Asuncion Mita-1pala-Chiquimula, 66.4 km (Guatemala): estudios para
pavimentacion (mediano plazo)

Puestos fronterizos (estudios y disefios)

2en CA-1

2 en CA-3

2 en El Poy

2 en Agua Cdliente
2 en Nueva Anguiatu
2en CA-13

2 en El Florido

Carreteras balastradas

Veguitas (CA-11)-Olopa, 55 km (Guatemala): estudiosy disefios

Mongoy (CA-1)-Atescatempa, 18 km (Guatemala): estudios y disefios

Los Cimientos - San José La Arada, 8 km (Guatemala): estudios y disefios

Chiquimula-Pato Poxte, 12 km (Guatemala): estudiosy disefios

Cucuyagua-Corqui-Belén Gualcho, 34.1 km (Honduras): estudios y disefios para mejoramiento
Entronque CA-4-Dolores Fraternidad, 12 km (Honduras): estudios para mejoramiento
Dolores-San Jose-San Fernando, 18 km (Honduras): estudios y disefios

Santiago de la Frontera-San Antonio Pgjonal-Santa Ana, 18 km (Honduras): estudios y disefios
6.4.3 Proceso y Periodos de Ejecucion

LaComision Trinacional del Plan Trifinio promovera el paquete de vias, buscando establecer un acuerdo
con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica para que actle como Unico agente financiero
para preinversion y gjecucion, afin de dar un tratamiento coherente atodo el programa. La g ecucion se
haria por medio de | os respectivos ministerios encargados de |la vialidad, mediante convenios o contratos
para cada caso.

El periodo de realizacion de los estudios y de g ecucion de las obras seria muy variado, diferente para
cada caso. No obstante, alos fines de la planificacién se han agrupado |os subproyectos como sigue:
preinversion a corto plazo (1992-1994), preinversion a mediano plazo (1994-1999), g ecucion a corto
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plazo (1992-1994) y gecucion a mediano plazo (1994-1999).
6.4.4 Costo y Financiamiento

Lasinversiones se estiman en US$ 116.7 millones y su distribucion e integracion se presentan en el
Cuadro 6.2.

CUADRO 62, MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL BASICA PREINVERSION E INVERSION
DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

PREINVERSION INVERSION INVERSION TOTAL
CORTOPLAZO CORTOPLAZO MEDIANO
PLAZO

Carreteras asfaltadas |0.19 1.28 95.28 96.75
Carreteras balastradas |0.52 7.70 8.22
Puestos fronterizos  |0.49 5.20 5.69
Equipo de 6.00 6.00
mantenimiento vial
TOTAL 1.20 7.28 108.18 116.66

a En millones de délares americanos.

6.5 Produccion de material de apoyo a la
comunicacion y capacitacion para ejecucion del
plan (T-17)

6.5.1 Objetivos

Establecer un centro de produccion de material es educativos, audiovisuales, publicaciones, elementos
promocionales y otros necesarios para apoyar larealizacion de todos |os programas y proyectos que
contempla el Plan Trifinio.

6.5.2 Breve Descripcion

Los diversos programas y proyectos del Plan Trifinio demandan elementos y materiales audiovisuales
para respaldar 10s procesos de organizacion de la comunidad y la capacitacion de |os promotores,
profesoresy, en general, de personas ligadas a actividades nuevas, asi como para obtener de la
comunidad la oportunay adecuada participacion en todas las fases del Plan. Para evitar desorientaciones
y contradicciones que son tipicas de la actuacién de muchas personas en tiempos cortos, se hace
necesario producir materiales informativos, promocionales, educativos, de capacitacion y otros, que
puedan ser utilizados simultaneamente en cualquier parte de laregién. Para esto, se crearia un centro
administrado por una comision trinacional especificamente designada para el efecto.

6.5.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

En la primera etapa se disefiaria un proyecto de centro de produccion de los materiales indicados, a base
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de un estudio de factibilidad cuya preparacion tomaria seis meses. La segunda etapa dependeria del
resultado del estudio anterior.

El estudio de factibilidad perseguiria determinar |as necesidades de capacitacion y apoyo alos proyectos
multinacionales y nacionales del Plan; efectuar un estudio de los principal es aspectos socialesy
antropoldgicos de laregion del Trifinio, y definir el impacto y |as posibilidades de cada formade
comunicacion y capacitacion paralaejecucion del Plan Trifinio.

6.5.4 Costosy Financiamiento

El costo del estudio de factibilidad se estimaen US$ 50,000. El costo de gecucion del Proyecto seria
determinado al realizarse ese estudio.

6.6 Electrificacion rural (T-19)

6.6.1 Objetivos

Cubrir €l areadel Trifinio con infraestructuray servicio de electrificacion tanto paramejorar el nivel de
vida como para disminuir la presion sobre lalefia, creando, alavez, alternativas productivas con base en
el uso de laelectricidad.

6.6.2 Breve Descripcion

El diagndstico de laregion del Trifinio sefiala, por un lado, la gran dispersion de la poblacion (76.7% del
total estaenlazonarural) y, por otro, que aproximadamente el 42% de la poblacion de la zona
guatemalteca, el 50% de la salvadorefiay e 30% de la hondurefia cuenta con servicios el éctrico. Por |10
tanto, laincorporacion de poblacion a servicio e éctrico sera fundamentalmente mediante la
electrificacion rural. Se aspira a que unaintensificacion de servicios de electrificacion rural
(conjuntamente con abastecimiento de gas) contribuya a disminuir la presion sobre la lefia, dando tiempo
a que pueda desarrollarse el programa de plantaciones forestales paralefia, que equilibre la ofertay la
demanda de este energético. Por otra parte, la falta de energia el éctrica limitala efectividad de otras
acciones tendientes al mejoramiento del nivel de vida, como la comunicacion por radio y television, la
simplificacion y mejoramiento de labores en el hogar y la oportunidad de desarrollo de labores
artesanales, entre otras.

Normalmente, las inversiones parainfraestructura de electrificacion rural son costosasy el rendimiento
economico del servicio eléctrico es muy bajo, por |o cua no resulta financieramente rentable esta
actividad paralos sistemas y empresas el éctricas. Sin embargo, |os grandes beneficios socialesy
ambiental es para la pequefiay mediana economia de |os productores rurales hacen que el balance
economico y social parael Estado sea muy favorable con la electrificacion rural, por 1o que se justifica
gue los Estados ofrezcan incentivos especiales a este tipo de proyectos.

Actualmente existen intercambios de venta de energia eléctrica paralaregion del Trifinio por parte de
Guatemala, El Salvador y Honduras. Este hecho podria aprovecharse para establecer un solo servicio
regional de electrificacion rural integrado, alimentado y regulado de comun acuerdo por parte de lostres
paises. Seria un ensayo piloto de gran interés para Centroamerica.

Lacoberturade toda el area con la electrificacion tomaria algunos afnos, por lo cual se procuraria cubrir,
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en cinco aros, e 50% de | as necesidades no satisfechas a 1992.1

1 El universo de poblacion considerado dentro del Proyecto de Electrificacion Rural no se
superpone con el del Proyecto de Racionalizacion Energéticay Proteccion Ambiental.

6.6.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

Lafalta de incentivos econdmicos por |a baja rentabilidad del servicio de electrificacion rural hace que
un proyecto como el planteado deba tener una clara prioridad politica que se traduzca en incentivos
especiales para que | os organismos encargados de |a el ectrificacion desarrollen su trabajo en e arearural.
Esto aconsgja, a su vez, que se efectlie una planificacion muy realista, en términos de atender [0 més
urgente y de mayor impacto social y economico para la poblacion.

Lagecucion y operacion de programas de electrificacion rural en laregion del Trifinio corresponden a
los organismos publicos encargados del sector el éctrico en cada uno de los tres paises; por lo tanto, la
participacion de la Comision Trinacional parael Plan Trifinio, através de su Secretaria Técnica
Ejecutiva, tiene que ver con lareadlizacion de los estudios y, posteriormente, con la gestion y acuerdos
para que las mencionadas entidades acojan €l Proyecto y lo incorporen a sus planes de trabajo. Para
facilitar esto, desde los inicios de los estudios se trataria de integrar una Comision Trinacional de
Electrificacion Rural, conformada por un representante de cada organismo responsable del sector
eléctrico en los tres paises, para el establecimiento de politicas, la supervision y luego la g ecucion del
Proyecto. En todo caso, en lo que serefiere a estudio, la responsabilidad la asumiriala Comision
Trinaciona parael Plan Trifinio, através de su Secretaria Ejecutiva.

Con el Proyecto se pretende suministrar servicios de electrificacion rural aalrededor de 140,000 personas
en |os siguientes cinco anos, en areas prioritarias en las que se concentraran los esfuerzos de los
programasy proyectos de desarrollo.

6.6.4 Costo y Financiamiento

El estudio de factibilidad se estima tendria un costo de US$ 50,000. Su administracion estaria a cargo de
la Comision Trinacional através de su Secretaria Ejecutiva en unarelacion permanente con el organismo
financiero.

El tiempo previsto parala gecucion de los estudios es de seis meses y su distribucién de costos se
presenta en el Cuadro 6.3.

CUADRO 63, DISTRIBUCION DE COSTOSDE LOSESTUDIOSDEL PROYECTO
ELECTRIFICACION RURAL

CONCEPTO COSTO2
Recopilar y analizar documentos existentes 10,000
I nformaci én bésica complementaria (topografia socioecondémicay otras) |10,000
Formulacion del estudio de factibilidad 30,000
TOTAL US$ 50,000

aEn miles de délares americanos.
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6.7 Infraestructura y equipamiento de esquipulas
(T-21)

6.7.1 Objetivo

Planificar y construir lainfraestructura basica que requiere la ciudad de Esquipul as para cumplir
adecuadamente su papel de sede del Parlamento Centroamericano, €l tradicional de centro religioso, el de
constituir uno de los tres componentes fundamentales del circuito turistico internacional propuesto para
laregion, y e ser la subsede guatemalteca de unidades técnicas de diferentes proyectos del Plan Trifinio.

6.7.2 Breve Descripcion

Esquipulas requiere de infraestructura para el funcionamiento del Parlamento Centroamericano,
facilidades de vivienday alojamiento, complementacion de servicios urbanosy ordenamiento de
actividades turisticas, comercialesy artesanales. Si bien los estudios y |a gjecucion de las obras
corresponderiaa Gobierno de Guatemala, la planificacion debe hacerse considerando su papel en e
esfuerzo trinacional del Plan Trifinio y el interés centroamericano en € nuevo Parlamento.

Enlo que respectaa Plan Trifinio, el Proyecto se concreta alos estudios de factibilidad, hasta presentar
sus conclusiones y recomendaciones al Gobierno de Guatemala.

6.7.3 Costo y Presupuesto

El costo estimado del estudio de factibilidad es de US$ 100,000, y alafecha de actualizacion del Plan
Trifinio, los fondos se estaban negociando en calidad de cooperacion no reembolsable ante el Gobierno
de ltaia

6.8 Centro regional de formacidn para el desarrollo
(T-26)

6.8.1 Objetivos

Establecer y operar un sistema de formacion profesional del Trifinio, afin de. aprovechar y canalizar la
participacion de las entidades publicas y privadas de los tres paises, a través de |os centros de
capacitacion que sean necesarios,

Realizar estudios cuantitativos de las necesidades de adiestramiento de |os trabajadores, para establ ecer
el déficit de mano de obra calificada en las distintas ramas de la actividad econdémica; y

Disefiar y gecutar programas de capacitacion, dando preferencia a los trabajadores del sector primario y,
en especial, aagquéllos que carezcan de empleo. Prestar asesoramiento en estudios e investigaciones sobre
organizaciones o de servicios, establecidas o por establecer en laregion del Trifinio.

6.8.2 Breve Descripcion

Laregion del Trifinio presenta una amplia gama de requerimientos de "formacion”, desde la
transferencia de tecnologia elemental en el campo agricolay la preparacion de mano de obra agricola
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calificada, hasta las necesidades de personal especializado para el mejoramiento, diversificaciony
comercializacion de la producciédn, con especial importancia en o relativo ala conservacion de suelosy
alas técnicas deriego.

Se han identificado como aspectos de atencion preferente, la agriculturatradicional de granos béasicos, la
caficultura, la caficultura, hortalizasy citricos. En la actividad pecuaria, |os requerimientos de formacion
podrian centrarse en e mang o y mejoramiento de bovinos de doble proposito (carney leche), porcinosy
aves de corral.

Otros campos considerados vitales para € desarrollo de proyectos de la region requieren la formacion de
personal en aspectos tales como conservacion de alimentos y tecnologiaforestal, industrial y artesanal.

6.8.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

La ubicacion de los centros de capacitacion a establecer y laidentificacion de los que deban fortalecerse
y de las entidades [lamadas a participar en el sistema de forestacion profesional del Trifinio se
determinarian en funcién de los requerimientos especificos de mano de obra calificada derivados de los
proyectos de crecimiento econémico del Plan Trifinio; las necesidades de nivelacién tecnolégica en las
actividades productivas tradicionales, segun puedan ser zonificadas, y las facilidades de acceso, tanto
para el personal instructor como paralos alumnos, asi como otras consideraciones rel acionadas con €
bienestar de unosyy otros.

Corresponderiaala Comision Sectoria Trinacional, coordinadora del sistema, planificar y supervisar la
operacion de los centros, manteniendo una estrecha vincul acion con |as entidades especializadas
gubernamentales o privadas existentes en |0s paises.

6.8.4 Costo y Financiamiento

El costo estimado del estudio de disefio del Proyecto es de US$ 50,000. No es posible estimar todavia el
monto de inversion para su g ecucion.

6.9 Sistematizacion y complementacion de
servicios para la proteccion social en el Trifinio
(T-27)

6.9.1 Objetivos

Inventariar y analizar lainfraestructura de servicios sociales existentes en laregion del Trifinio afin de
establecer lineas generales de politicay estrategia, compatibles con las politicas nacionales de cada pais y
con la estrategia de desarrollo regional del Trifinio, y

Formular un programa de cobertura de servicios minimos indispensabl e para que la region pueda estar
atendida eficientemente en este aspecto.

6.9.2 Breve Descripcion
Se trata de identificar, cuantificar y zonificar las necesidades no cubiertas en laregion en materiade
proteccion y promocion socia y, consecuentemente, proponer lainfraestructura, equipamiento, personal
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y sistemas para cubrir dichos déficit, en armonia con los programas existentes y con las politicas
nacional es vigentes al respecto.

La cobertura se orientaria hacia las necesidades de |os nifios desamparados, poblacién de la tercera edad,
minusvalidos fisicos y mentales, enfermos no atendidos por ningun tipo de servicio, poblacion en
situacion de extrema pobreza, desarraigados y victimas de laguerra, de laviolenciay de los desastres
naturales, poblacion analfabetay desempleados no cubiertos por |os sistemas nacional es de seguridad
social.

6.9.3 Proceso y Periodo de Ejecucion

La primera etapa consiste en el diagndstico y evaluacion detallada de la situacion existente, la
formulacién de politicas y estrategias, y la elaboracion de un programa de fomento paralograr €l
establecimiento y funcionamiento de unidades compatibles con esas politicas y estrategia. El estudio
tomaria seis meses.

Para el cumplimiento de las tareas propuestas se conformaria una Comision Trinacional de Bienestar
Social, con un representante de cada pais, que supervisaria €l estudio y efectuarialas acciones que ahi se
establezcan.

6.9.4 Costo y Financiamiento

El costo del estudio para determinar la politicay estrategia prevista en este Proyecto, y analizar las
necesidades prioritarias se estima en US$ 50,000.

6.10 Proteccion del patrimonio cultural (T-30)

6.10.1 Objetivos

Rescatar €l patrimonio arqueol 6gico de la region, adoptando |as medidas adecuadas para proteger los
sitios y monumentos que pueden ser daiados por |a accidn de los agentes atmosféricos, erosion,
deslizamientos, inundaciones, temblores de tierra, vulcanismos, o por la depredacién de origen humano o
animal, y

Participar en laformacion profesional de arquedlogosy técnicos en arqueologia de los tres paises.
6.10.2 Breve Descripcion

En un programa de reconocimiento arqueol 6gico iniciado en 1986, laMision Cientifica
Franco-Guatemalteca ha reconocido en |os departamentos del oriente de Guatemala més de 100 sitios
gue evidencian una ocupacion continua de la regién a partir del preclasico (600 A.C.) hasta 1,500 (D.C.).
De especia interés eslazonadel Lago de Gliija.

Sobre esta base, para fines de estudio e investigacion, se hadividido laregion del Trifinio en cuatro
subéreas que podrian constituir los siguientes cuatro subproyectos arqueol 6gicos.

Reserva La Fraternidad (Subérea Central): Totalmente desconocida. El subproyecto
comprenderia la fase de estudios preliminares, con duracién de 12 meses.

Esquipulas (Subarea Norte): De interés historico, religioso y politico, pero desconocido
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desde € punto de vista arqueol 6gico. Duracion 20 meses.
Lago de Gliija (Subarea Sur): Sobre ésta subarea existen escasos datos. Duracion 20 meses.

Copan-Ocotepeque (Subarea Este): Copan es € sitio clasico mejor conocido, pero no existe
un estudio extensivo de larica zonafronteriza del rio Copan ni de la cuenca altadel rio
Lempa. Duracion 20 meses.

El Proyecto incluye dos fases, con una duracion total de 84 meses: estudios preliminares;:
12 meses; y gjecucion, 72 meses. Las actividades en lafase de g ecucion dependerian de los
resultados de lafase inicial y de las necesidades de rescate que surgiran inevitablemente del
desarrollo de los otros proyectos del Trifinio (presas, canales, redes viales, entre otros). En
esta fase estan comprendidas actividades referidas a publicaciones y la creacion del Museo
Regional del Trifinio, paralas que se prevé una duracion de 12 meses.

6.10.3 Costo y Financiamiento de la Fase I nicial

Para el desarrollo del Proyecto en lafaseinicia (estudios preliminaresy reconocimiento) se estimaun
costo total de US$ 150,000, que se espera pueda financiar el Gobierno de Francia o la Comunidad
Econdmica Europea.
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ACTIVIDADES o TRIMESTRES L
2 3 4 5 6 7T B 9% 10 N 12
implementacién Oficlnas Personal
Plan de Manejo
Determinacion de dreas ]
Inventario de recursos del nucleo ——
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Entrenamiento de personal Técnico
Difusion masiva
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Programa institucional

Programa Pilato
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ACTIVIDADES

Prediagnéstico de las subcuencas seleccionadas

Flaboracion de un plan de manejo preliminar

Elaboracion programas inversion, identificacion proyectos

Estudios de mercado productos agroforestales del area

Tecnologia de los proyectos, localizacion,
dimensionamiento, costos

Aunglisis Ginanciero, proyecciones econdmico-financieras

Estimacién de beneficios y costos indirectos

Pvaluacidn

Informe final
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_ SEMESTRES
ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 6 7

Estudios de preinversion
Parque Intemacional de Montecris{o _—
] Terminat de autobuses y ceniros comercial y de
visitantes en Esquipulas ——
Arceso vial alas ruinas de Copan (tramo de la '
carretera Guatemala-5an Pedro Sula)

i
Ejecucidn de Obras y Programas

Caminos al y en Parque de Maontecristo ———

Instalaciones para visitanies en Montecristo L

Terminal de autobuses/centros comercial y de vi-

sitantes en Esquipulas A

Infracsiructura y servicios urbanos en Esquipulas ——

Mejoramiento de acceso vial a las ruinas de Copdn ——

Reconstruccidn de carretera de CA-10 a Vado Hondo,

Implementacidn de asistencia técnica y linea de
crédito a hoteleros de Copdn I

Ei Flondo y Copédn —
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2 3 4 5 &
Instalacitn oftcina ——
Coptratacidn de personal -
Evaluacidn de yacimicntos
Bentonita Guatemala —
Caolin Guatemala I—
Hierro Guatemala R
Yeso Guatemala —
Diatonita Guatemala S—
| Lignito Honduras A
Yeso Hoenderas A
Caliza y cal El Salvador E——
Hierro El Salvador ——
Pivdra tallar Honduras _—
Caolin y silice Honduras S
I Beatonita Honduras R
Perfomiciones
Caolin Guatemala [
Hierro (Guatemala .
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Investigaciones _
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ACTTIVIDADES SEMESTRES

— — L— o — - = e——

Contratar personal imtemacional -

Coentratar personal local —

Instalar oficinas proyecto —

Comprar equipos —

Levantamientos topogrificos E—

Mazpeos geoldgicos i

Estodios geofisicos —

Muestreo para anilisis geaquimico R ——

Andlisis geoquimiros e
Excavaciones h———
Pedoraciones, primera fase —
Perforaciones, fase adicional E—
Prucbas metalargicas E——
Informe final —
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ACTIVIDADES TRIMESTRIES

Instalar oficina en [squipulas ——
Contratar personal técpico maa
Coordinacion institucional (rinactonal ——

Recopilar, procesar, analizar y sistematizar

informaaion documental —
Disenar y ejecutar investigaciones de campo E—
Analisis y diagnostico regional y urbano - E——
Elaborar estrategia de acondicionamiento

1crettorial regional, con aulondades T
Elaborar perfiles de proyectos P
Elaborar diagndsticos principales civdades® —
Elaborar planes reguladores ciudades® —

I

Lidicion de informes finales —
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ACTIVIDAD SEMESTRES
1 5 6 7 10 11 12
Preparmar proyectos "
Propramar obras I
Ejecutar 1y
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7. Perspectivas del plan Trifinio

/. Perspectivas del plan Trifinio

7.1 Cooperacion técnicay desarrollo sostenido
7.2 Integracion trinacional
7.3 Experiencias integracionistas aprovechables

7.1 Cooperacion técnicay desarrollo sostenido

El Plan Trifinio tendra éxito en lamedida en que logre €l objetivo de que la poblacién rural del area
internalice la tecnologia de produccion agricola a perpetuidad en cada terreno, aplicando sistemas
agroforestal es, técnicas de conservacion de suelos, fertilizacion y otras, que laliberen de lanecesidad de
practicar la agriculturaitinerante secularmente utilizada, con su secuenciaindefinida de tala, quema,
cultivos empobrecedores, erosion y traslado a otro terreno para repetir el ciclo, y encuentre en €l nuevo
método una opcidn econdémicamente mejor que la ancestral.

Este es el resultado principal que el Plan Trifinio pretende lograr, para garantizar €l desarrollo sostenido
del area. También se consideraimportante €l fortalecimiento de las instituciones publicasy privadas
dedicadas a apoyar ese objetivo, de modo que lainteraccién de la poblacion con las instituciones
concurra alograrlo. De ambos elementos, el decisivo es la poblacién, ya que las instituciones, por si
solas, son impotentes para controlar la deforestacion o imponer el uso de practicas conservacionistas S
no cuentan con la participacion de una poblacion convencida de sus beneficios y conveniencia.

Lo expresado corresponde a la vocacion eminentemente forestal del areadel Plan, pero estambién
aplicable alos otros sectores del desarrollo, con las variaciones pertinentes a cada caso. Asi, es objetivo
fundamental del Plan Trifinio la transferencia tecnol dgica, que permita desempefiarse con mayor
eficienciay competitividad alos productores artesanales de derivados de |os minerales no metélicos
existentes, alos proveedores de servicios turisticos, a los organismos encargados de los servicios de
salud y educacién, y alos productores de servicios de transportes, tel ecomunicaciones, energiay agua
parariego.

7.2 Integracion trinacional

El otro gran objetivo del Plan Trifinio -laintegracion fronteriza- presenta diversos aspectos, dos de los
cuales se examina a continuacion, por su trascendenciay viabilidad

7.21LibreTransto

En el proceso de gecucion yainiciado de algunos de los proyectos del Plan, se advierte la absoluta

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea29s/ch10.htm (1 of 3) [5/17/2000 2:54:29 PM]



7. Perspectivas del plan Trifinio

necesidad de facilitar alos técnicos, vehiculos, equipos, materialesy productos participantes el paso de
un pais a otro, afin de mantener su caracter trinacional. Al mismo tiempo, se advierte lanecesidad de
discriminar eficazmente a quienes fingen estar vinculados al Plan para sorprender alos custodios
fronterizosy librarse del cumplimiento de requisitos legales vigentes, especialmente del pago de
Impuestos a laimportacion o exportacion.

Es muy probable que en el mediano plazo se conforme un bloque econdmico centroamericano y
desaparezcan |os actuales controles fronterizos. Es mas probable aln que en e corto plazo, mientras
dicha unidad no se conformey consolide, subsistan |0s controles, pero con un régimen especial para el
areadel Trifinio, que en la préactica se esta ya configurando. Ello crea, gradual mente, |os mecanismos e
Instrumentos necesarios para implantar lalibertad de transito de los participantes en la g ecucion del Plan
y, mas adelante, en la operacion normal de unidades productivasy la comercializacion de bienesy
servicios a interior del érea.

7.2.2 Participacion de la Poblacion Regional

La poblacion participaen laconfiguracion del Plan y de sus proyectos por medio de las numerosas
consultas, encuestas, entrevistas e investigaciones realizadas durante la etapa del diagndstico regional.
Posteriormente, y en forma casi permanente, esta también tomando forma, a medida que |os proyectos
ingresan a su fase de gjecucion, un componente de creciente participacion regiona en laadministracion
de esos proyectos, de la que forman parte los alcaldes, gobernadores y asociaciones de ciudadanos
interesados en la gjecucion del Plan y el fortalecimiento del Parlamento Centroamericano.

Esta participacion se irainstitucionalizando por medio de comités consultivosy similares, los que
progresivamente se conformaran, instalarédn y operaran, vinculados con las jefaturas de |os proyectos y
con la Secretaria Técnica Ejecutiva. En esos comités se incorporaran representantes de los beneficiarios
de los proyectos, las asociaciones locales de productores, los gremiosy otros cuerpos colegiados, segun
|as caracteristicas de cadalocalidad.

7.3 Experiencias integracionistas aprovechables

Entre otras cosas, € Plan Trifinio es un laboratorio en el que se ha ensayado procedimientos, técnicasy
enfoques diversos pararesolver problemasy situaciones sin precedentes en |os terrenos politico, técnico,
juridico, financiero y administrativo. Muchas de esas experiencias podrian aplicarse a desarrollo de otras
areas fronterizas. Se examina a continuacion dos gque serian aprovechables para realidades similares.

7.3.1 Organizacion Institucional

Laexperienciadel Plan Trifinio demuestra la conveniencia de una direccion politica de alto nivel,
constituida en el caso presente por la Comision de Vicepresidentes, para obtener el apoyo necesario,
tanto a interior de cada pais como frente a organismos internacionales y paises cooperantes. El nivel
presidencial seria més poderoso pero mas imprevisible, por la mayor representatividad y menor
disponibilidad de los Presidentes. Por gemplo, la situacion de litigio fronterizo existente entre El
Salvador y Honduras, hasta la fecha de actualizacion del Plan, no permitié que sus respectivos
presidentes se reuniesen, excepto en circunstancias muy especialesy raras; en cambio, lamisma
situacion no ha sido impedimento politico para numerosas reuniones de la Comision Trinacional alas
gue han asistido tanto €l Vicepresidente de El Salvador como el Designado de Honduras.
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También se ha comprobado |a necesidad de un nexo eficaz y permanente entre la clpula politica
vicepresidencial y los organismos técnicos g ecutores. Sin embargo, el nivel de los Secretarios
Nacionales no ha sido suficiente para cumplir esta funcion en todos los casos, debido al fuerte papel
politico de apoyo a sus respectivos vicepresidentes que en la préctica han asumido, razon por lacual se
ha visto la necesidad de un escal6n intermedio, eminentemente técnico que, en cada pais, asumala
coordinacion intersectorial detallada, ya sea por medio de una persona designada para ello o de un comité
técnico intersectorial.

La Secretaria o Direccion Trinacional rotativa ha cumplido la funcién de unidad gjecutorade la
Comision Trinacional y coordinadora de la Secretaria Técnica Ejecutiva.

L a cooperacion técnica de organismos internacionales, en este caso la Unidad Técnica OEA-IICA, ha
proporcionado el apoyo técnico y logistico necesario, la g ecucion y administracion de los recursos de
terceras fuentes, y la continuidad del Plan a pesar de cambios de gobiernos y de personas.

7.3.2 Cooperacion Técnica Horizontal

El proceso de elaboracion, y luego de gecucion, del Plan ha funcionado y continda funcionando como
vehiculo paralatransferencia de conocimientosy experiencias concretas entre unosy otros paises
participantes. Asi, se han intercambiado modelos diversos de estufas mejoradas ahorradoras de lefia, de
disefios originarios de Guatemalay El Salvador, difundiéndose por toda el areay adoptandose unas u
otras seguin las necesidades y contexto de cada familia. La opcién de viverosy plantaciones forestales
familiares, escolaresy parroquiales, ensayada en El Salvador, se ha extendido alos otros dos paises, en
vista de su gran impacto social y efecto multiplicador. La experienciadel programa de Desarrollo Rural
de Occidente, en Honduras, inspird y alimento la configuracion del proyecto trinacional de Apoyo a
Desarrollo del Campesinado, del Plan Trifinio, y ladel proyecto piloto respectivo, en gecucion.

Los miembros del personal permanente y de los consultores que participaron en laformulacion del Plany
de sus proyectos trinacionales, son de una u otra de las tres nacionalidades y en algunos casos de otros
paises centroamericanos o latinoamericanos y cada uno de ellos ha sido portador de un conjunto de
experienciasy criterios particulares; €llos han encontrado en sustareas diarias €l estimuloy la
oportunidad paratransmitirlas, recibir las gjenasy llegar continuamente a sintesis enriguecedoras y
creativas, de beneficio general.

CALENDARIO DE ACCIONES PARA LA EJECUCION DEL PLAN TRIFINIO2
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PROGRAMAS Y PROYECTOS b 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
A PROGRAMA DECREOMIENTO EOONOMICD
1 Manejo de la Reserva de la Bioafera EEEEEE |EEEEEE
"La Fraiernidad” FITRLI0 [ OTEITL | ELITI | 000000 | Q00000 Q00000 | COCoOD | 000000
2 Desarmollo de lzs Cuencas Hi EEEEEE |EEEEEE | EEE .
¢a Multinacionaics Lempa y Motagua - ERTOTE [ ELEDRD JROOLEE | LIDMET 1 QCOOCD 000000 | 000000 (Qoo000
3 Desarrollo ¢ Integracion Regional EEEEEE |EEEEEE |EEEEEE [ f¢0LrY | oTEYIC | LESaer | JOPCIT | POITTR JIOIIDRD {01011
Plan Trifinio ) OO0000 | Q000D | 00003 | OC0000D
4 Apoyo al Desarvollo del Campesinado EEEEEE |EEBEEE |EEEEEE | TLI10]1 | 900080 | LORURD | ORYEIT JE1TIN]
Q0000 | OO0 | CO00xD
41 PmmPilamdeDmrrolhﬁegio TOOALE | YREL0) ) RACALT pIndbesl JLeITRl
nal Tehng OO0 | OCOO0D |[OO0000 | Q000D | Qo000D | GO0 | 000C00D | Q000G | Q00000
5 Fomento Pecuario de Carne v Leche EEEEEE |EEEEEE [EEEBEEE | (10710 J PDTELID | T9000T J V10110 [ RIQ1[]
& Ricgo EEEEEE |EEEEEE |EEEEEE | TTR101 [ RUEILE | AT0LEL f 10000}
Qo000 | 000000 | 000D | 000000 | 0000 [Qo0n00
7 Fomento de |a Artesania Empresarial BEEEEE |EEEEEE | EEEEEE ‘
LERLIL JIHINT | Q00000 | GOO000 | 00000 | o000 1 Q00D oo
8 Agroinchmria EEEEEE |EEEEERE | EEEEEE QOO | OO0 | QU000 | OOC0O00 | O00000 | 0000
. TOROO0 | REFNDE | INILET []EII_I
o Zora Francs Ineh weyid-Comereid EEEEEE |EEEEEE| LIITI1 Y [1I111 |QOO0O00 | QOOO0D | COO000D | QOO000 [ Q00000 IICI'ID
10 Desarrollo del Tufsmo TEGEEE [EEEEEE |EEEGEE | EEE -
1 OO0 | OO |O00000 | Q00000 | QDON0G | G000 | 000D | Q000D 000000
12 Proapeccitn y Exploracion de minera- EEEEEE
les priofitanios Q00000 | Q000D | 00000
B Fomentoaia 360 € industria: EEEEEE| EE .
lizacadn de mincraled no metilicos i ITITT 600000 | COO0OD | OOOO00 | QOO0 | Oo00D | ConcD J OO
R PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
14 Com ] mf mejoramiento de Ja Red EEEEEE {EEEEEE | EEEEEE |EEEEEE |FEEEEE | EEEEEE
Vial de Integracidn FUINYR Y THUNMD | 000N [RIT0T ITHIDR pTE100D JOTRINN
18 Construccidny mejoramiento d¢ Cami- EEEEEE |EEEEEE |EEEEEE |
nos Vecinales ITIITT L Innar | RQedey (L1110 | QOO0 | Qoo |ODod | oot oo
6 Radioddfime’n Recinnal FREEEFRE] LITITL 1tin oo oo orrooras T oreey . [eryyym [ Aaryr e Levry e
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17 Produceion de Matertales de Apoyo a EEEEEE |EEEEEE,
la Comunicacién y Ca i6n THITI]
para ka Ejecucién del Q00000 | Q00000 | 000000 | CoiND | C0CO00
- 18 Racionalizacién Energética y Protec- WIONED [ TIVINT | fREINT
¢ién Ambiental . Q000D | 000200 | 030000 | Conax) | 00000
19 Electrificacidn Rural EEEEEE |EEEEEE
LILINT [ NILAIE A TIEDID | Q00000 | GOoo00 | Qooox) |anoooD
20 Ordenamiento Territocial de la Regidn EEEEEE |EEEEEE | EEE
21 Iniresiructura y Equipamienio de EEEEEE |EEEEEE | 14131t JIMIREL [ RJRIRD | TRILIS .
EIQIJI{JIIIM QOO0C0O | QSO0 | G000 | GO | 300000
C PROGRAMA DE DESARROLLO SOCLAL
2 Atencidn de Necesidades Prioritarias EEEEEE |EEEEEE
P de Salud PEILTE PRINLEY (110170 | 000000 | QoootD | Conon
24 Abastecimiento de Agua y Eliminacion EEEEEE |EEEEEE |EEEEEE [EEEEEE |[EEEEEE | EEEEEE
de Hxcretas en Areas Rurales PERRTD | DRDNAY FOUYQ00 JORRALY [ U111 § 1110101
QX000 100000 [A00000 | GO0000 | o000 QDD
"2 Centros Regionales de Formacion para EEEEEE |EEEEEE :
el Desarrollo TLIHTD J1EITIL | oo0co0 ] Qonono | 000000 (00D
27 Sistemalizacidn y Complementacion de EEEEEE |EEEEEE
, Servicoa para b ion Sacial FLINEL [ INLL | Q00000 | OOD000 | 0o | ConocD
Jo Proteccion del Patrimonio Cultural EEEEEE [EEEEEE | 101111 [ 101001 | LATT0T | R00%00 | (90901 | TIEITT
8 EEEE.Etmdm negonachuu IIIL[MM.OOOOOPGM
b De 13 lisia de 31 dos inicialinente, se incorpofan en e calendario todos exceplo el de deportes
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