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Presentacién

La Secretarfa Ejecutiva Trinacional de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio, a través del
Programa para la Promocién de la Administracién del Agua como Bien Péblico Regional ea
la Cuenca Alta del Rio Lempa en la regi6n del Ttifinio ha desatrollado un proceso de fortalecimiento
a 12 institucionalidad trinacional para el manejo del agua. Este proceso ha generado un primer
acercamiento entre distintos actores y sectores de los tres pafses para dialogar y consensuar los
principales temas de agenda que pueden abordarse para la proteccién y conservacién del recurso
agua en un irea que es cabecera de una de las cuencas mas importantes de Centroamérica y que
es compartida por El Salvador, Guatemala y Honduras.

Bsta propuesta de Agenda Hidrica Trinacional nace con la idea de ser un instrumento de
planificacién con enfoque trinacional y que prevé ordenar y priorizar las principales acciones
para promover la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la cuenca alta del o Lempa
-CARL-.

El contenido de este documento se concentra en identificar y describir los elementos minimos
logrados a partir del consenso trinacional entre actores de El Salvador, Guatemala y Honduras.
Y surge de tres procesos independientes pero homologados en cuanto a su objetivo de promover
la gestién de los recursos hidricos en una cuenca que gbarca drea geogrifica de los tres paises
y que fueron denominados Agendas Hidricas para la regién Trifinio de El Salvador, de Guatemala
y de Honduras.

Vale destacar el esfuerzo y el liderazgo que la Direccién Ejecutiva Nacional del Plan Trifinio
de El Salvador ha tenido desde el afio 2006 en la generacidn de una agenda nacional para la
region Trifinio de Bl Salvador, la cual ha sido la base fundamental para desarrollar procesos
similares en Guatemala y Honduras.

Vemos esta iniciativa como algo histérico en el que diferentes sectores y actores de tres pafses
ponen su esfuerzo para definir una ruta por recorrer para guatemaltecos, salvadorefios y
hondurefios con el propésito de promover la proteccién y conservacién del agua, mediante una
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en una cuenca compartida, y al mismo tiempo,
fortalecer los procesos de integracién en Centroamérica. Queremos dejar claro que este documento
no pretende establecer acuerdos de uso del agua, sino mis bien, es un instrumento para promover
la conservacién y proteccién de dicho recurso natural,

Esperamos que esta primera ruta pueda ser 4til para mejorar la calidad de vida de los pobladores
que habitan en el 4rea de la cuenca del rio Lempa dentro la regién del Trifinio.

Lic. Julian Mutiog Jiménez
Secretario Ejecutivo Trinacional
Comisién Trinacional del Plan Trifinio
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1. Introduccién

La formulacién de la Agenda Hidrica Trinacional para la parte alta de 12 cuenca alta del tlo
Lempa en la regién del Trifinio, es el producto de un proceso de integracién de temas comunes
provenientes de las agendas nacionales y locales de El Salvador, Honduras y Guatemala y
define acciones compartidas para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos entre la regién
Trifinio y el nivel nacional, en los tres pafses.

Concebimos la Agcnda Hidrica Trinacional como un mecanismo para promover la gobernabilidad
del agua en la regién trinacional entre El Salvador, Honduras y Guatemala. Es un proceso
dindmico y al mismo tiempo un espacio de didlogo, concertacién y creacién de mecanismos
de alcance nacional, que luego se integran en el ambito regional para la gestién del recurso

agua.

La Agenda Hidrica Trinacional ha establecido un espacio de didlogo, consenso y definicién
de acciones conjuntas entre diferentes actores locales y nacionales, a sabet: gobiernos municipales,
sector piiblico, sector privado, organizaciones de la sociedad civil, universidades, entre otros,
tespecto a la proteccién y conservacién de los recursos hidricos en la cuenca alta del tio Lempa

El trabajo desarrollado para la formulacién de la Agenda ha permitido integrar esta propuesta
otientada a responder tres grandes interrogantes, a saber: sCuiles son los ptincipios que deben
guiar la implementacién de acciones en la cuenca alta del tffo Lempa? ;Cudles son los ejes
estratégicos trinacionales de mayor relevancia? y ¢Cuiles son las lineas de accién trinacionales?

El contenido de este documento se concentra en describir los principales ejes estratégicos y
las lineas de accién identificadas prioritarias a partir de un primer consenso trinacional entre
actores sectoriales de El Salvador, Honduras y Guatemala. El disefio de este instrumento de
planificacién es sintético y se concibe como algo dinamico, por lo cual se espera su constante
actualizacion.

El documento se inicia con una breve descripcién de los antecedentes, postetiormente contiene
una sintesis de los resultados de la formulacién de las agendas hidricas nacionales para la
region Trifinio de El Salvador, Honduras y Guatemala. Luego se incluye un resumen del
proceso de formulacién de esta agenda hidrica y continiia con los principios, cjes estratégicos
y lineas de accién. Y finalmente se abordan las principales conclusiones del proceso.
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2. Antecedentes

La formulacién del proceso de consulta, didlogo y consenso se hace en una época en que el recutso agua
de la cuenca alta del o Lempa evidencia una degradacién en cuanto a cantidad y calidad; aparecen las
primeras sefiales de problemas de abastecimiento causadas por el crecimiento demogrifico y los bajos niveles
de manejo y gestién, unida a los altos indices de contaminacién por actividades humanas. Esta es una
situacién que se evidencia a lo interno de los pafses y no precisamente entre pafses. Por tanto, se considera
el momento actual como un tiempo propicio de avanzar en una Agenda Hidrica Trinacional a partir de
procesos de consulta, didlogo y consensos nacionales que posteriormente se trasladan a didlogos y consensos
trinacionales, fundamentados en el pleno respeto a la soberania de cada uno de los paises que integran la
cuenca alta del rio Lempa -CARL-: El Salvador, Honduras y Guatemala,

Cada uno de los tres pafses reconoce sus propias razones e intereses para la proteccién y conservacion del
agua en el 4rea de la cuenca, coincidentemente, en los tres casos se contemplan y fundamentan dentro de
una visién de promover el desarrollo sostenible. Principalmente resaltan los temas de abastecimiento en
cantidad y calidad, as{ como la conservacién y aprovechamiento sostenible del recurso, incluyendo el
reconocimiento de la importancia del servicio ambiental de regulacién hidrica que tiene el 4rea de la cuenca.

También se resalta la expresa voluntad del respeto a la soberanfa de los pafses y se reconoce la dificultad
de realizar acciones de proteccion y conservacién mis alld de las fronteras politicas y es pot ello que el avance
en el cumplimiento de los elementos identificados en esta Agenda Hidrica Trinacional son el reto que deben
abordar los habitantes de El Salvador, Guatemala y Honduras.

A diferencia de otras cuencas internacionales, gran parte del 4rea de la CARL tiene la ventaja de contar con
la existencia del un Tratado entre las Repiblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucién
del Plan Trifinio (1997), él cual se implementa a través de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio -CTPT
y que promueve de forma integrada la proteccién y conservacion de los recursos naturales de la cuenca y
el desarrollo de la poblacién ubicada en la regién del Trifinio.

Asf mismo se resalta que uno de los grandes logros que preccdcn para formular esta Agenda Hidrica
Trinacional es que la poblacton tiene un sentido de pertenencia 2 la cuenca. Lo cual brinda la oportunidad
de favorecer la cooperacién para el desarrollo y la GIRH en el marco de la Agenda Hidrica Ttinacional en
los tres pafses, a partir de una sociedad integrada por los gobiernos (nacionales y municipales), poblacién,
ONG's y cooperacién internacional.

Finalmente, se indica que los conflictos por el uso del recurso hidrico constituyen uno de los temas que en
el presente y el futuro estari en las agendas de las autoridades locales, y particularmente a quienes se ubican
en una cuenca compartida por varios pafses. En el caso de la cuenca alta del rio Lempa, se vislhambra una
necesidad que a futuro tendri mayor demanda por alcanzar acuerdos y emprender acciones conjuntas para
gestionar el agua, con el propésito de garantizar el abastecimiento del vital iquido para los pobladores de
la cuenca,

2.1 Laregi6n del Trifinio yla cuenca alta del rio Lempa

La regién del Trifinio es reconocida como drea de especial interés que comparten tres pafses: El Salvador,
Guatemala y Honduras. Esta region del Trifinio tiene una extensién aproximada de 7,541 kilémetros cuadrados
(Reprblica de El Salvador, 1997), de los cuales se estima que el 46.5% corresponden a Guatemala, el 15.6%
a Bl Salvador y el 37.9% a Honduras (STT-CARL, 2008).

7
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Esta ubicada entre los 88°45' y 89°50' de longitud oeste y entre los 14°05' y 15°12' de latitud norte. Se
destacan tres formas principales de relieve: montafia, pie de montafia y zonas planas. Las precipitaciones
medias anuales van de 500 a2 1800 mm, las temperaturas medias entre 15°C y 30°C y la humedad relativa
media entre 70% y 88% (SIT-CARL, 2008).

La regién cuenta con importantes extensiones de bosque nublado, un tipo de asociacién vegetal que sc
encuentra sGlo en las cumbres de las montafias tropicales y subtropicales, clasificado como bosque himedo
montano bajo, con una topografia muy accidentada y una vegetacién que en algunas dreas se ha conservado
casi inalterada. Este hibitat es sitio de descanso para aves migratorias que viajan entre los hemisferios norte
y sur, lo que significa que estos bosques tienen un efecto importante sobre la biodiversidad, mucho mais alld
de las fronteras centroamericanas, impactando en los ecosistemas de todo el Continente Americano.

Esta region estd conformada por 45 municipios fronterizos ubicados alrededor del bosque nublado del
macizo de Montecristo, en cuya cima se ubica el punto denominado El Trifinio, lugar donde confluyen las
fronteras de estos tres paises centroamericanos y el Tratado suscrito por los gobiernos de los tres paises lo
define como una “Unidad ecolégica indivisible”. La poblacién de la region del Trifinio se estima al afio
2009 en 670,000 habitaates.

La cuenca del fo Lempa tiene una extension territorial total de 17,919 kilémetros cuadrados de los cuales
55.1% cottesponden a El Salvadot, 30.6% a Honduras y 14.3% a Guatemala (STT-CARL, 2008). Los cauces
principales de tio Lempa tienen una longitud en el 4rea conocida como “Rio Lempa Alto” de 107.7 kilémetros,
y en el 4rea de “Ostua-Guija” de 211 kilémetros, ambos hasta el punto de confluencia con el Ho Desagilie.
Y luego desde el do Desagiie hasta la desembocadura del Océano Pacifico de 275.3 km (SIT-CARL, 2008).
En la Cuenca se encuentran varios cuerpos de agua, entre los mis importantes el Lago Guija, la Laguna de
Metapan, Laguna de Atescatempa y tres embalses de represas hidroeléctricas en El Salvador. También se
conocen tres grandes zonas de la cuenca, la cuenca alta, la cuenca media, y la cuenca baja o bajo Lempa.

El territorio de la cuenca alta del rio Lempa tiene una extensién estimada en 4,343 kilémetros cuadrados.
De los cuales 29.5% corresponden a El Salvador, 11.6% a Honduras y 58.9% a Guatemala (SIT-CARL,
2008). En esta regioén se encuentran dreas de 33 municipios de los departamentos de Jalapa (6), Jutiapa (6)
y Chiquimula (5) de la Repiiblica de Guatemala; Ocotepeque (5) de Honduras; Santa Ana (8) y Chalatenango
(3), de El Salvador (Figura 1).

Es importante indicar que entre los municipios de Guatemala ubicados en los departamentos de Jalapa y
Jutiapa existen unos que no pertenecen 2 la regién Trifinio pero si son parte de la cuenca alta, siendo estos
San Carlos Alzatate, San Pedro Pinula, Monjas, San Manuel Chapartén, Jalapa, El Progreso, Jutiapa,
Atescatempa y Yupiltepeque, los cuales aportan una significativa cantidad de drea que drena hacia el rio
Ostua que desemboca en el Lago de Guija.

La cuenca alta del o Lempa es prioritatia para la gestién integral del agua por cuanto existen estimaciones
de la reduccién de los caudales. Ademds por sus caracterfsticas topograficas, edificas y geolégicas, el 40%
de la CARL presenta una alta susceptibilidad 2 la erosién.

Se reconoce que la CARL tiene un impacto fuerte en las zonas media y baja de la cuenca, un 37% de
suministro total de agua para potabilizar y distribuir en 10 municipios del 4drea metropolitana de el Gran
San Salvador. El tio Lempa es fuente de generacién del 38% de la energfa eléctrica (afio 2006), con 4 centrales
hidroeléctticas instaladas (Guajoyo, Cerrén Grande, 5 de noviembre y 15 de septiembre), con una capacidad
instalada al 2007 de 469.1 MW y con una capacidad de generacién actual de 429.5 MW (CEL, 2009).

=
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2.2  El contexto institucional del Plan Trifinio

El Plan Trifinio naci6 en 1986 como resultado de una preocupacién de conservacion forestal, la defensa
del bosque nuboso que se ubica en el el Maciso de Montecristo. Sin embargo el anilisis de la regién y las
experiencias internacionales en materia ambiental condujeron a la conviccién de que el bosque no podia
ser protegido eficazmente si se le consideraba un hecho aislado.

Con base en un diagnéstico socioeconémico de los municipios de la regién y a partir de un proceso
participativo con instituciones de los tres gobiernos, organismos de cooperacién, y en consulta con los
lideres y gobiernos locales, se formula el Plan Trifinio, y el 12 de noviembre de 1986 en Guatemala con la
suscripcion del "Acuerdo de Cooperacién Técnica de los Gobiernos de las Reptblicas de Guatemala,
Honduras y El Salvador con la Secretarfa General de la Otpganizacién de Estados Americanos (OEA) y el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ITCA)” se inicia uno de los primeros esfuerzos
de desarrollo fronterizo en la regién.

Foto: Firma del acuerdo de cooperacién téenica para el Plan Trifinio, 12 noviembre 1986.

El objetivo general del Plan Trifinio fue “contribuir a 1a integracién Centroamericana, mediante una accién
conjunta de Guatemala, El Salvador y Honduras, que tienda al desarrollo integral, armoénico y equilibrado
de la regién fronteriza de los tres pafses”. Para ello se propuso mejorar el nivel de ingreso y de vida de las
poblaciones de 12 zona; aumentar la complementariedad de las estructuras econémicas de los tres espacios
nacionales; mejorar la infraestructura fisica; y también los mecanismos de coordinacién interinstitucional.
En 1988 se inici6 la realizacién de algunas acciones, tales como: el aumento en la complementariedad de
las estructuras econémicas nacionales; el mejoramiento de 1a infraestructura fisica, y el establecimiento de
mecanismos de coordinacién interinstitucional, con el objeto de estimular el aumento sostenido de la
produccién y el empleo, reducir el déficit social y perfeccionar la integracién del 4rea al proceso general de
desarrollo de los tres pafses.

En noviembre de 1989, los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2 través de sus Ministerios
y Secretarfa de Agricultura y de Recursos Naturales, susctibieron con la Unién Europea el Convenio de
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Financiacién ALA 88/14, dando origen al Proyecto Piloto de Desarrollo de la Regién del Trifinio, el cual
se convirtié en el primer proyecto implementado en el periodo 1992-1999 contando con un aporte financiero
de la Unién Europea de diez millones de ddlares.

- La firma del Tratado en 1997

Los gobiernos de los tres pafses suscribieron el Tratado el 31 de octubre de 1997 y fue ratificado por la
Asamblea Legislativa de El Salvador el 24 de abril de 1998, por el Congreso de Honduras el 25 de mayo
de 1998 y por el Congtreso de Guatemala el 26 de abril de 1999.

El Tratado tiene como objetivo: “el fortalecimiento institucional del Plan Trifinio a través del reconocimiento
y la normacién de las funciones de la Comisién Trinacional y de sus 6rganos encargados de velar por la
ejecucion del Plan y de su permanente actualizacion”,

El Tratado define “la regién del Trifinio como un area de especial interes de los tres paises, que representa
una unidad ecolégica indivisible en la que solo una accién conjunta y coordinada de los tres pafses podra
dar soluci6n satisfactoria a los problemas de sus poblaciones y al manejo sostenible de sus recursos naturales™.
Reconoce a la Comisién Trinacional del Plan Trifinio -CTPT, integrada por los Vicepresidentes de las
Repiblicas de Guatemala y El Salvador y uno de los designados a 'la Presidencia de la Repuiblica de Honduras,
como el ente encargado de tutelar la e]ecucwn del Plan Trifinio y de su pérmanente actualizacién, con
autonomfa administrativa, financiera, técnica y personalidad juridica propia, reconocidas por las Asambleas
Legislativas de los tres pafses.

Para poner en prictica las decisiones de la CTPT, se crea la Secretarfa Ejecutiva Trinacional conformada
por tres Directores Ejecutivos Nacionales (uno por pafs), nombrados directamente por la Vicepresidencia
respectiva y un(a) Secretatio(a) Ejecutivo(a) Trinacional nombrado(a) por la CTPT, que la representa
legalmente, coordina sus acciones con las Direcciones Ejecutivas Nacionales y es la méxima autoridad
operativa para efectos del Plan.

- Actualizaciones de Plan Trifinio

El Plan fue revisado en 1992, si bien no se cambio el objetivo general, la experiencia de los primeros cuatro
afios y los resultados del diagnostico regional actualizado ese mismo afio, afiadieron nuevos elementos de
juicio que permitieron el reordenamiento y complementacion de la estrategia, tanto en lo referente al proceso
de desarrollo e integracion en si, como la ejecucion misma del plan, La estrategia de 1992 se orientd hacia
el crecimiento econémico sostenible, el desarrollo social, la integracién trinacional, y la proteccién ambiental,
Para lograrlo, en la década de los noventas se concretaron cooperaciones, y se ejecutaron proyectos ¢ iniciativas
de desarrollo trinacionales, los cuales han tenido impactos positivos directa o indirectamente en los recursos
naturales de la region.

En el 2004 se realiza un proceso de revisién del Plan Trifinio, y resultan modificaciones al objetivo general
y especificos, asf como 2 los lineamientos estratégicos para la ejecucion, segin se describe a continuacién.
Objetivo general: “lograr el desarrollo integral equilibrado de la regién, mediante la accién conjunta y
coordinada de los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras de los actores locales de la regién del
Trifinio en el marco de la cooperacién transfrontetiza y la Integracién Centroamericana”.

Los cuatro objetivos especificos redefinidos fueron:

* Logtar el crecimiento econémico sostenible y competitivo, entendido como un proceso permanente
de incrementos de productividad mediante la diversificacién, especializacién e integracién del aparato
productivo de la regién a los procesos productivos y comerciales nacionales, centroamericanos y
mundiales.

» Incrementar el capital humano y la dignidad de la poblacién del Trifinio mediante la satisfaccién de
sus necesidades basicas y el desarrollo de las herramientas para el aprovechamiento de oportunidades
en armonfa con el medio ambiente; considerando la potenciacién de la mujer como sujeto del desarrollo
y como actor clave en el rompimiento en el ciclo de la pobreza.

7
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* Lograr la cooperacién transfronteriza en el marco de integracién trinacional, entendida como el
incremento de las acciones conjuntas, concretadas en acuerdos institucionales locales odientados a la
sostenibilidad, al logro del entendimiento mutuo y de la gobernabilidad.

*  Gestién ambiental entendida como la reversién del proceso de degradacién ambientsl, 1a disminucién
de la vulnerabilidad ecolégica por medio del manejo sostenible de los recursos naturales, la proteccién
del ambiente y la gestion local de tiesgos mediante la promocién en la regién del Trifinio, de una
gestién ambiental participativa, democritica y descentralizada.

- La estrategia Agua sin Fronteras

A partir del afio 2006 la Comisién Trinacional del Plan Trifinio luego de las exitosas experiencias con actores
pablicos, privados, Ong’s y otros, logrados en el programa trinacional de desarrollo sostenible de la cuenca
alta del o Lempa, formula la estrategia “Agwa sin Frontsras”, 1a cual reconoce la importancia del recurso
hidrico, considerando el impacto del agua en la sociedad, el ambiente y los procesos productivos. En
consecuencia aborda su manejo integral reconociendo que el agua es un bien social, un bien econémico,
un bien ambiental y un bien regional.

ESTRATEGIA AGUA SIN FRONTERAS
PROGRAMAS DE DESARROLLO FOCALIZADOS EN LOS RECURSOS HIDRICOS

[Empresasios de valor: naturalmente mejor]
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El propésito fundamental de 1a estrategia Agua sin Fronteras es que las intervenciones que se desarrollen
permitan: potenciar los impactos positivos en los aspectos sociales, econémicos y ambientales; incrementar
su sostenibilidad y disminuir las externalidades negativas generadas, desarrollando las capacidades de la
poblacidn, y en particular, de los gobiernos locales y otros actores clave.

Los gjes tematicos que impulsa la estrategia Agna sin Fronteras son:

* Proteccién, conservacién y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas productores de agua.

* Aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos para la produccién limpia, amigable con el
ambiente.

* Administracién y manejo sostenible de los recursos hidricos para garantizar el abastecimiento de agua,
en calidad y cantidad, para consumo humano.

* Fortalecimiento de la institucionalidad y concertacién de una Agenda Hidrica Trinacional para la
gestién integrada de los recursos hidricos.

v
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2.3  Las cuencas internacionales

Una cuenca hidrogrifica es el espacio geogtifico donde el agua que llega mediante la lluvia, corre por un
mismo tio y se dirige hacia un lago, o hacia el mar. La cuenca hidrogrifica estd definida por la existencia
de una divisotia de las aguas mediante los lfmites de altitud en las montafias, en donde las precipitaciones
toman el rumbo hacia una u otra cuenca, a estos limites se les conoce como “parteaguas”.

Alpunas definiciones conocidas sobre cuencas en las que intervienen varios paises son las sigusentes:

- Cuenca compartida: Este es el calificativo mds apropiado para caracterizar a una cuenca hidrografica
cuando ella se extiende sobre el territorio de dos o mds Estados, toda vez que la cuenca hidrogrifica
compartida es, en sf y desde el punto de vista jurfdico, un recurso natural compartido como lo son
ciertos bosques, las especies migratorias, las masas de aire, las ondas tadioeléctricas o los yacimientos
petroliferos y de gas que atraviesan las fronteras de los Estados (ONU, 1997; Aguilar,G. Iza, A. 2006).

- Cuenca compartida - cuenca internacional: Cuando atraviesa dos o mas Estados o les sirve de frontera.

El calificativo de internacional aplicado a las cuencas hidrogrificas viene indirectamente de la mano
de los Hos, ya que dicho calificativo fue utilizado para calificar 2 los tfos y no a las cuencas (ONU,1997;
tomado de Aguilat,G. Iza, A. 2006).

- Cuenca compartida - cuenca transfronteriza: La calificacién de compartida es mas genérica que el de
transfronteriza, toda vez que, en teoria, compartida incluye a fronterizas y transfronterizas, Estrictamente
hablando, la calificacién de “fronterizo/a” y “transfronterizo/a” solo se pueden aplicar a rfos y lagos
y no estrictamente a cuencas. Y ello es asf porque estos calificativos estin vinculados con limites o
fronteras entre Estados y los tinicos que pueden establecer estos limites son los Hos (como componentes
de las cuencas) pero no las cuencas en su totalidad. (ONU,1997; tomado de Aguilar,G. Iza, A. 2006).

En el mundo existen 263 cuencas internacionales que cruzan las fronteras polfticas de dos o mis pafses
distribuidas de la siguiente manera; Aftica; 59, Asia; 58, Europs; 73, América Latina y el Caribe; 61, América
del Notte; 17 y Oceanfa; 1. Estas cuencas cubren cerca de la mitad de la superficie de la tierra. Un total de
145 naciones incluyen territorio dentro de las cuencas internacionales y 21 paises se encuentran ubicados
totalmente dentro de cuencas internacionales (UNESCO, 2002). Las cuencas internacionales enfrenta retos
sociales, ambientales y economicos que limitan su viabilidad y desarrollo sostenible. Muchos de estos retos
estin fntimamente asociados con el agua.

Alrededor del 40% de la poblacién mundial vive en cuencas compartidas y éstas abarcan casi el 50% de las
tierras y la superficie total de tierras representa aproximadamente el 60% del flujo mundial de agua dulce

(UNESCO, 2002).

Centroamérica es una de las regiones mds fragmentadas geopoliticamente; existen 23 cuencas internacionales.
La superficie de estas cuencas representa aproximadamente el 36.9% del territorio Centroamericano, sumando
alrededor de 191,449 km?, superficie mayor 2 la de cualquier pafs de la regién.

Un estudio realizado por la Universidad Estatal de Oregén, en el cual recopilaron 1,831 interacciones durante
los dltimos 50 afios de las relaciones entre paises originadas por el agua (conflictiva y cooperativa). Los
principales hallazgos encontrados fueron (PNUMA, 2007):

» A pesar del potencial de conflictos en cuencas internacionales, el registro histérico de conflictos a.gudos
sobre recursos hidricos internacionales es poco, en comparacién con el registro de la cooperacién.
En los dltimos 50 afios se han visto solamente 37 conflictos agudos (aquellos que resultaron en actos
de violencia); de estos 30 fueron entre Israel y algunos de sus vecinos y la violencia ces6 hace 4 décadas
(1970). Solamente 5 conflictos agudos ocurtieron fuera de medio oriente, mienttas que durante el
mismo perfodo se negociaron y firmaron 157 tratados.

* Lamayoria de a.ccloncs emprendidas por el agua ha sido leve. De todos los acontccmuentos, un 43%
se encuentra en “apoyo verbal leve y hostilidad verbal leve”. Si a esto se le suma el “apoyo verbal y
hostilidad verbal oficiales” la proporcién de acontecimientos llega a dos terceras partes (62%), es decir
2 de cada 3 acciones conjuntas quedan en palabras.

7
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« Existieron mds asuntos de cooperacién que de conflicto, en un amplio espectro que abarca: la cantidad
y calidad del agua, el desarrollo econémico, la energia hidroeléctrica y la gestidn mixta. En contraste
la mayoria de conflictos (90%) se relacionaron con la cantidad y la infraestructura.

* A pesar de que no hubo violencia, el agua actué como irritante y como unificador a la vez. Como
irritante el agua puede volver las buenas relaciones malas y las malas ain peores.

Finalmente, a pesar de la complejidad, las aguas internacionales pueden actuar como un elemento unificador
en las cuencas que gozan de instituciones relativamente fuertes. Esta afirmacién es vilida para la CARL que
cuenta con la CTPT porque la capacidad institucional es la clave para el manejo de conflictos.

El Plan Trifinio ha cambiado la manera en que los habitantes de las cuencas internacionales interactian, a
partir de una coordinacién y comunicacién entre los tres gobiernos. Esto ha sido parte de los principios
de la planificacién en la altima década, ya que al inicio la mayor debilidad era la baja participacién de
guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios en las 45 municipalidades que conforman la region.

Actnalmente la Comisién Trinacional del Plan Trifinio aborda el desafio de la planificacién de abajo hacia
arriba. Con un tejido social fortalecido y una poblacién acostumbrada al ejercicio de sus derechos de
participacién politica para orientar las intervenciones en la CARL y se lanza como un hito histdrico, la
elaboracion pammpatwa de la “Agenda Hidrica Trinacional”.

Foto: Lago dc Gm;a dcsdc la rcg:ton dc El Salvador (Abrﬂ 2008)

Los regimenes internacionales dependen del conflicto y cooperacién de manera interdependiente. El conflicto
es una situacién en la que un grupo humano se encuentra en oposicién consciente a otro grupo de humanos,
puesto que persiguen objetivos e intereses incompatibles. Sin embargo, no es una tensién, puesto que ésta
es parte del conflicto. En la CARL existe una causalidad de conflictos: 1a dependencia del recurso hidrico,
especialmente en la época reciente cuando se ha mermado su cantidad y calidad.

La cooperacin surge a partir del didlogo entre las partes para reducir, minimizar y eliminar el conflicto
transfronterizo. Y debe responder a intereses y objetivos comunes entre los actores y sectores involucrados.
La cooperacién se produce cuando los actores adaptan sus conductas por medio de un proceso de discusiéon
constructiva que se traduce en politicas intergubernamentales impulsadas por los respectivos gobiernos.
Esto permite facilitar acuerdos entre actores internacionales como es el caso de la regién Trifinio (CIPT,
2005).

Una propuesta participativa para la gestién integrada de los reca%m hidricos en la parte alta de la cuenca del rfo Lempa.
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3. Sintesis de las agendas hidricas para la regién del Trifinio
de El Salvador, Guatemala y Honduras.

Los tres procesos independientes para generar una agenda hidrica para la regién Trifinio en cada pafs,
permitié generar un documento con las prioridades temaiticas que cada pafs consideré de mayor interés

abordar para el beneficio de la poblacién que habita en esa parte de la Cuenca.

El Salvador inicio su proceso desde el afio 2005 y lanzé una primer version de su agenda en el 2006,
posteriormente en el 2008 realizé un proceso de actualizacién de su agenda que esta lanzando en su segunda
versi6n en el 2009. En Guatemala y Honduras a finales del 2008 inicio el proceso de formulacién de sus
respectivas agendas, lo cual concluyé en el 2009 con la primera version para ambos paises.

En resumen, los intereses que fueron presentados y priotizados durante los talleres sectoriales, en ellos
evidencia una complementariedad entre la mayora de los intereses de guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefios, lo cual crea una plataforma para la cooperacion.

Es importante resaltar que el objetivo de esta Agenda Hidrica Trinacional se enfoca en la proteccién y
conservacién de los recursos hidricos en la Cuenca, sin embargo, se resalta que han salido 2 relucir un
conjunto de intereses enfocados al uso de los recursos hidricos por cada uno de los pafses.

3.1  Propuesta de Agenda Hidrica Participativa de la regién Trifinio de El Salvador

La construccién de la Agenda Hidrica de El Salvador data desde el afio 2005 con una actualizacién al 2009,
bajo el liderazgo de 1a Direccién Ejecutiva Nacional del Plan Trifinio de El Salvador. La Agenda se enmarca
en los siguientes ejes estratégicos: 1) gobernabilidad y participacién ciudadana, ii) gestién del conocimiento
en recursos hidricos, iif) valoracién econémica, social, ambiental y cultural del agua, iv) marco legal ¢
institucional, v) disponibilidad hidrica, y vi) coberturz, acceso y sostenibilidad.

De los ejes estratégicos se derivan 13 lineas de accién, de las cuales a su vez, se enmarcan actividades. El
ordenamiento de la Agenda tiene la vatiante de “actividades” dado el antecedente y el nivel de profundidad
alcanzado, caso distinto al logrado con los procesos realizados en Guatemala y Honduras (CTPT, 2008).

La Agenda Hidrica para 1a regidn Ttifinio 4rea El Salvador, se ha desarrollado en dos ctapas; en la primera,
se identificé la problemitica y disponibilidad existente de los recursos hidricos y se plantearon algunas
medidas de solucién a la problemidtica identificada; y en la segunda se han establecido compromisos para
ejecutar acciones de proteccién, conservacion y manejo sostenible del recurso hidrico en la region, por parte
de cada uno de los actores consultados y sector usuarios de agua region Trifinio (asociaciones de regantes
y asociaciones de desarrollo comunal de los municipios de la regién del Trifinio), sector universidades y
ONG's, sector piiblico nacional, sector privado nacional y de la regién del Trifinio y sector gobiernos locales
de la region Trifinio.

Los sectores consultados coinciden sobre la situacién del recurso hidrico de la regién del Trifinio, drea El
Salvador, especiglmente en los signientes aspectos: a) reconocen la importancia estratégica para el almacenamiento
y produccién de agusa, para abastecer las necesidades locales y nacionales para abastecimiento de agua para
consumo humano, rfiego e hidroelectricidad, b) establecen que la disponibilidad hidrica, tanto en cantidad
como en calidad, se ha ido deteriorando, los ejes y acciones se presentan en el cuadro 1 ¢) reconocen la
necesidad y prioridad de generar informaci6n hidrica actualizada.

7
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Cuadro 1. Ejes, lincas de accién y actividades de la Agenda Hidrica para la regién Trifinio de El Salvador.

Eje 1: Gobemabilidad y participacién cindadana

1.1. Fortalecimiento

Coadministracion de dreas naturales
protegidas (San Diego La Barra,
Montecristo)

San Diego La Barra,
Montecristo

CEPRODE, RENAPES,
MARN, SalvaNatura

institucional y
organizativo de entes

Fortalecimiento institucional de unidades
ambientales municipales

Ambito nacional

MARN

locales y nacionales.

Fortalecimiento institucional de gobiernos
locales para el desarrollo de normativas
y politicas que promueven procesos de
regulacién y control de recursos hidricos

Regi6n Trifinio

COAMSS y gobiemos locales

1.2. Generaci6n de
capacidades locales

con enfoque integral.

Capacitacion y asistencia técnica en ] FISDL, Mancomunidad
gestion participativa de proysctos Ambito nacional [Trifinio.

comunitarios con enfoque sostenible

Capacitaciones sobre tecnologfas de riego | Municipios Trifinio [MAG

Asegurar técnica y administrativamente | Ambito nacional |PERFOTEG

el buen funcionamiento de los acufferos

Eje 2: Gestion del conocimiento en recursos hidricos

Disposicion de sitio web y SIG para
informacidn hidrica

Regi6n Trifinio
Ambito nacional

Fac. Ciencias Agro. UES
Depto. Ciencias Fluidas UCA
ANDA

2.1. Difusién y divulgacién
de informaci6n sobre

recursos hidricos.

Difusién de estudios especializados sobre | Ambito nacional  |SNET
el recurso hidrico (balance hidrico)

Disponibilidad de informacién .

hidrogeol6gica (Mapa Hidrogeolégico de | Ambito nacional |ANDA

El Salvador)

Intercambio de experiencias y trasferencia
de tecnologia con respecto a la GIRH

Regidn Trifinio y
AMSS

COAMSS y gobiemaos locales

Realizacién de diplomados y maestrias
sobre GIRH y manejo de cuencas

Ambito nacional

Fac. Giencias Agro. UES
Depto. Ciencias Fluidas UCA

2.2. Investigacién técnica

Trabajos de investigacion sobre monitoreo
de cantidad y calidad del agua,

Subc. Jupula, San
Ignacio.

Fac. Giencias Agro. UES

y cientifica sobre el
recurso hidrico.

identificacién de zonas de recarga hidrica | Municipios Manc. |Depto. Giencias Fluidas UCA
y manejo de cuencas hidrogréficas, Gayaguanca, ANDA
tratamiento de aguas residuales Ambito nacional |CEL
Lago de Guija
Identificacién de zonas de recarga hidrica
y actualizacién sistemética y permanente
del balance hidrico nacional, y Ambito nacional  |SNET
particularmente de las subcuencas
prioritarias de la cuenca alta del rio Lempa
Investigacién en 4reas naturales
protegidas (Parque Nacional Montecristo) | Montecristo SalvaNatura RENAPES,

CEPRODE, Plan Trifinio

=
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Estratégicos Actividad/Comp: |
Eje 3: Valoracién econémica, socnal, ambiental y cultura.l del agua
Gestién de Incentivos econdmicos para | Parque Nacional |RENAPES, Plan Trifinio,
la conservacién de bosgues Montecristo y su |Mancomunidad Trifinio,
zona de CEPRODE
amortiguamiento
Participacién en la implementacién de los | Zona norte del
3.1. Implementacién de | mecanismos de pago por servicios departamento de
mecanismos ambientales (Invitacién a Mesa Santa Ana CASALGO, CEPRODE
econémicos y Permanente de Pago por Servicios
financieros Ambientales)
Gestion de recursos financieros y técnicos COAMSS y gobiernos
para el desarrollo de acciones conjuntas | Regién Trifinioc  |locales, GEPRODE.
para la proteccién de recursos hidricos
Gestion de incentivos para la reconversion | Region Trifinio Mancomunidad Trifinio, Plan
de Ia produccién pecuaria (ganaderia) Trifinio, RENAPES.
Gestion de incentivos para la reconversion | Region Trifinio Mancomunidad Trifinio,
de la produccién agricola CEPRODE, Plan Trifinio.
Fortalecimiento del programa de Regidn Trifinio
educacién ambiental (formal y no formal) | (Chalatenango-  |Usuarios de agua
campafias de educacién y concientizacién | Metapin) Chalatenango y Metapan.
ambiental Parque Nac. San |CEPRODE
Diego la Barra SalvaNatura
Parque Nac. ATRIDEST
Montecristo RENAPES, Mancomunidad
3.2. Gestion de la cultura Metapén y Trifinio
del agua Montecristo
Campafias de concientizacién sobre
manejo adecuado de aguas subterrdneas | Ambito nacional  [SNET
y superficiales
Campanias de capacitacion a la poblacin Usuarios de agua
sobre la mineria Region Trifinio  |Chalatenango y Metapan,
Eje 4. Marco legal e institucional
Fortalecimiento de la coordinacién legal
e institucional para la aplicacién de normas | Regi6n Trifinio MARN
4.1. Incidencia en politicas | Y 1yes que minimicen los dafios
piiblicas ambientales ]
Apoyo técnico y juridico en la presentacién | Ambito nacional |MAG
de reformas de ley de riego
Participacién y apoyo a la normativa de | Ambito nacional |CASALGO
ordenamiento territorial
Cabildeo politico para apoyar propuesta | Ambito nacional |MARN
ley general de aguas
42, Alianzas estratégicas Promocitn de alianzas y articulacion de
SR St esfuerzos sobre proteccién de recursos | Ambito nacional  [FISDL
interinstitucionales. hidricos
Coordinacién interinstitucional y Region Trifinio  |COAMSS y gobiernos
multisectorial para la GIRH locales, Plan Trifinio

7
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Estratégicos

Eje 5. Disponibilidad h

5.1. Reforestacion de zonas
prioritarias para la
recarga hidrica.

Ubicacién

Campaiias de reforestacién

Regién Trifinio
(Chalatenango-
Metapan).
Zona Alta
Montecristo

Usuarios del Agua
Chalatenango y Metapén,
CEL, RENAPES, Fund.
Figueroa
GCEPRODE/Mancomunidad
Trifinio, Plan Trifinio

5.2. Gonservacién de suelo

Creacion de ordenanzas municipales para
la conservacion ds suelo y agua

Regidn Trifinio

Alcaldias regidn Trifinio

y agua. Promover proyectos de manejo integral Alcaldfas regién Trifinio -
de microcuencas Regién Trifinio Usuarios de agua.
CEL, MAG
Implementar planes integrales de manejo | Regi6n Trifinio
de desechos sélidos Municipios MARN
PTCARL
5.3. Monitoreo y control de | Realizacién de monitoreo de calidad de | Regién Trifinio, [SNET
la contaminacién las aguas subterrdneas y superficiales | Lago de Giija, [CEL
hidrica. Mun. Trifinio RENAPES
Montecristo ANDA
MAG, Plan Trifinio
Vigilancia de la calidad de agua para Ambito nacional |MSPAS

consumo humano

Eje 6. Cobertura, acceso y sostenibilidad

6.1 Gestion de recursos | Acceso y cobertura de infraestructura | Regi6n Trifinio
y proyectos.

6.2 Fortalecimiento de Fortalecimiento de capacidades
capacidades de Regidn Trifinio

actores locales.

Fuente: CTPT. 2009 a.
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32  Agenda Hidrica para la regién Trifinio de Guatemala

JLa Agenda Hidrica para la region Trifinio de Guatemala se desarrollé en el primer semestre del afio 2009.
El drea geogrifica de la Agenda incluye a los municipios de Esquipulas, Concepcién Las Minas, Olopa, Ipala
del departamento de Chiquimula, Asuncién Mita, Santa Catarina Mita, El Progreso y Agua Blanca del
departamento de Jutiapa.

El marco de referencia para la formulacién de esta Agenda Hidrica para la region Trifinio de Guatemala
ha sido la Politica Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de Guatemala y de la Estrategia
Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos -ENGIRH- publicada por SEGEPLAN. As{ mismo
se realiz6 una integracién y congruencia con el marco de trabajo del Gabinete Técnico del Agua dela
Vicepresidencia de la Repiiblica de Guaternala al mes de marzo del 2009. El producto obtenido en los talleres
participativos con los diferentes sectores de la poblacion guatemalteca del Trifinio permitié generar las lineas
estratégicas y de accién, mismas que fueron integradas a los objetivos especificos y lineas o ejes estratégicos
de la ENGIRH (SEGEPLAN, 2006) y con ello contribuir a la implementacién de esta Estrategia Nacional
en una region particular de Guatemala.

Se considera que este proceso de formulacién de una Agenda Hidrica para la region Trifinio de Guatemala,
constituye un producto de la quinta linea estratégica de la ENGIRH, en donde se proponen las alianzas,
plataformas de didlogos y acuerdos para lograr 1a GIRH, puesto que estos primeros acuerdos entre los
distintos actores y sectores a nivel local y nacional de Guatemala permitird fortalecer las acciones que se
desarrollan sobre GIRH en una regién en particular de Guatemala.

El objetivo general, dentro del cual se enmarca la Agenda Hidtica para la regién Trifinio de Guatemala estd
definido en lJa ENGIRH : “Institucionalizar un sistema de gestion del agua capaz de satisfacer el mayor
nimero de demandas y prever los requerimientos futuros, congruentes con los objetivos nacionales,
econémicos y sociales, dentro de un marco de armonfa social y sustentabilidad ambiental”. Asf mismo, se
retoman los dos objetivos especificos que son:

Objetivo Especifico 1. Apoyar el desarrollo econémico y social, maximizando el aporte de los recursos
hidricos al crecimiento econémico y social del pafs, dentro de un marco de sustentabilidad ambiental.
Objetivo Especifico 2. Contribuir a la generaciéon de condiciones favorables para la gobernabilidad eficaz
del Agua, mejorando la relacién entre agua y sociedad, para adoptar e institucionalizar gradualmente el
sistema nacional de gestién integrada del agua.

Entre los intereses de los diferentes sectores consultados en Guatemala se resalta: 1) el manejo de cuencas,
como el demandado por todos los sectores seguido por: ii) la importancia de contar con un inventario de
agua; iii) el desarrollo de una cultura ambiental; iv) el mejoramiento del marco legal y v) la importancia del
abastecimiento del agua para el ptesente y futuro. Ademads, se priotizaron como intereses vi) el manejo
sostenible del recurso hidrico; vii) administracién local del agua (comunitaria); vii) conservacién de zonas
de recarga hidrics; ix) implementacién de esquemas de compensacién por servicios ambientales y x) el
aprovechamiento hidroeléctrico. Los intereses fueron identificados bajo un mismo nivel de importancia por
ser inherentes a los distintos sectotres

Las mayores dificultades identificadas por todos los sectores respecto al tema hidrico son: i) el uso irracional
del agua (el desperdicio de agua (cantidad), tanto a nivel urbano como rural y ii) la contaminacién quimica
y biolégica (lo cual reduce la disponibilidad de agua para consumo, las principales fuentes de contaminaciéon
son las actividades agricolas y desechos humanos). Asimismo, se identificaron otros problemas entre los
que destacan en orden de importancia a iii) la deforestacién (repercute en la pérdida de biodiversidad, de
suelos, y en la disponibilidad de agua); iv) falta de apoyo de autoridades, (manifestado por usuarios de agua

7
Una propuesta partidpativa para la gestién integradarie4es recursos hidricos en la parte alta de la cuenca del rio Lempa.

%



Agenda Hidrica Trinacional

e instituciones locales, el tema ambiental no es parte de las agendas politicas); v) falta de educacién hidrica
(sefialado por usuarios del agua e instituciones locales; vi) el bajo nivel de conciencia y educacién sobre el
manejo de los recursos hidricos debido a la falta de informacion); vii) mala administracion del agua, (indicado
por usuarios del agua e instituciones locales, los administradores locales no tienen conocimientos técnicos
para la administracién); viii) falta de ordenanzas municipales (existen temas vinculados al agua que no estin
regulados), falta de plantas de tratamiento (no existen plantas de tratamiento para aguas utilizadas (gtises,
negras), previo a su descarga a los fos.

El drea de Guatemala dentro de la regién del Trifinio y que pertenece a la parte alta de la cuenca del to
Lempa tiene importantes aporiunidades, entre las cuales se destacan; i) el apoyo institucional; ify manejo forestal
(incentivos); iii) embalses attificiales (con fines de aprovechamiento del agua, una opcién setfa la construccién
de embalses multipropésito que permitan almacenar agua para generacién hidroeléctrica y otros usos (tiego,
consumo humano, recreacion, piscicultura, etc.); iv) alta disponibilidad de agua; v) regulacién de extraccién
de pétreos (arena); vi) descentralizacién y traslado de competencias a ]2 municipalidad; vi) el drea Protegida
Trinacional Montecristo; y vii) agua segura (se considera que la poblacién tiene en sus manos la oportunidad
de contar con agua de buena calidad, en la cantidad adecuada, en el momento oportuno y en el lugar
requerido).

Con base en los objetivos y ejes estratégicos de la ENGIRH se agruparon las lineas de accion priorizadas
en los 5 talleres sectoriales (cuadro 2). Ademds, en el cuadro 3 se presentan los plazos, ubicacién, responsables
y prioridades de ejecucién de las lineas de accién.

Foto: Participantes de Apenda Hidrica para la regién Trdfinio de Guatemala. 2009.
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Cuadro 2. Lineas de accién propuestas para la Agenda Hidrica para la regién Trifinio de Guatemala

Objetivo especifico |

Ejes o lincas est

Lineas de accién

1. Apoyar al desarrollo
econémico y social,
dentro de un marco
de sostenibilidad
ambiental.

Primer eje estratégico:
Gestionar el agua en funcion de
las demandas actuales y los
requerimientos futuros, conforme
las polfticas pdblicas.

Construccién de proyectos de embalse de agua
multipropdsito.

Mejoramiento del sistema de distribucion y abastecimiento
de agua.

Desarrollo de esquemas de pago por servicios ambientales.

Segundo eje estratégico:
Sistema nacional de proteccién y
recuperacidn de las aguas.

Construccién de plantas de tratamiento.

Reduccién de la contaminacién por actividades agricolas.

Manejo adecuado de desechos sélidos.

Mangjo de cuencas hidrogréficas.

Ordenamiento territorial.

Conservacion y recuperacion de la cobertura forestal.

Tercer eje estratégico:
Sistema nacional de gastion de
riesgos hfdricos.

La gestion de riesgos se incorpora como un enfoque de
la Agenda Hidrica, por lo que no aparece ninguna linea de
accién dentro de dicho eje.

2. Contribuir a la
gobernabilidad eficaz
del agua.

Cuarto eje estratégico:
Sistema nacional de informacién
de agua.

Fortalecimiento de laboratorios de calidad de agua.

Investigacién aplicada al agua y su vinculacién con suelos
y bosque.

Determinacién del presupuesto hidrico (oferta y demanda).

Quinto eje estratégico:
Sistema nacional de derechos y
obligaciones del agua.

Mejoramiento del marco legal e institucional del agua a
nivel nacional.

Mejoramiento del marco legal del agua, a nivel local -
ordenanzas municipalgs.

Mejoramiento del marco legal forestal, especialmente &l
de la aplicacién de la justicia.

Sexto eje estratégico:
Institucionalidad para la gestién
integrada del agua

Fortalecer el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP/CONAP).

Fortalecimiento de las capacidades municipales y locales
de administracién de agua.

Desarrollar un programa de asistencia técnica.

Educacién ambiental (concientizacién y capacitacién).

Divulgacién de una campana ambiental.

Séptimo eje estratégico:
Sistema nacional de inversién
plblica del agua

Transparencia

Fuente: CTPT. 2009 b.
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Cuadro 3. Plazos, ubicacién, responsables y prioridades de las lineas de accién de la Agenda Hidrica para

Lineas de accién

las politicas piiblicas.

la regién Trifinio de Guatemala,

Plazo

Ubicacién

Responsables

Primer eje estratégico: gestionar el agua en funcién de las demandas actuales y los requerimientos futuros, conforme

Construccién de proyectos | Corto, mediano| Areas geograficas Municipalidades, MEM, MICIV,
de embalse de agua y largo plazo | estratégicas a definir a través | MARN, MAGA, INGUAT, MAGA y | Baja
multipropdsito. de estudios de factibilidad. | CONAP.
Mejoramiento del sistema | Gorto y Municipios del trifinioen | Municipalidades, COCODES,
de distribucién y mediano plazo | CARL. Juntas de Agua, MSPAS, INFOM | Regular
abastecimiento de agua. y SEGEPLAN.
Desarrollar esquemas de |Cortoy SEGEPLAN, MARN y
pago por servicios mediano plazo | Aguas abajo de Esquipulas. | Mancomunidades. Regular
ambientales.
Segundo eje estratégico: sistema nacional de proteccidn y recuperacién de las aguas
Construccion de plantas de Municipalidades, FONAPAZ,
tratamiento. Mediano plazo | Aguas abajo de Esquipulas. | MSPAS, MARN y Consejos de | Regular
Desarrollo.
Reduccion de la En todas las zonas agricolas, | COCODES, Municipalidades,
contaminacidén por Corto plazo ganaderas e industriales de | MSPAS y MARN. Regular
actividades agricolas. los municipios de la CARL.
Manejo adecuado de Corto plazo Cabeceras municipales de | COCODE, COMUDE MARN,
desechos sélidos. los municipios del Trifinio en| MSPAS y Municipalidades. Muy baja
la CARL.
Manejo de cuencas Corto plazo Principalmente en las zonas| MARN, CONAP, SEGEPLAN, SEP,
hidrogréficas. (permanente) | de recarga hidrica. MAGA, poblacién, Destacamento | Muy alta
Militar y CIV.
Ordenamiento territorial | Corto plazo Municipios del Trifinio en la| SEGEPLAN, MAGA, CIV, SEP, | Muy baja
CARL. Municipalidades y actores locales
Tercer eje estratégico: gestion de riesgo es transversal y por tanto no tiene lfnea de accién especffica
Cuarto gje estratégico: sistema nacional de informacién de agua
COCODES, Municipalidades
Conservaciony (departamentos de medio
recuperacion de la Cortoy Municipios del Trifinio en la| ambiente), CIV, SEP, Alta
cobertura forestal. mediano plazo | CARL. Mancomunidad Trinacional,
MAGA, MARN, INAB, GCONAP y
Destacamento Militar.
Fortalecer laboratorios de | Mediano plazo | Municipios del Trifinio en la| INSIVUMEH, MSPAS, MARN e | Muy baja
calidad de agua. CARL. INFOM.
Investigaci6n aplicada al Municipios del Trifinio en la| UNIVERSIDADES (ERIS, FAUSAG,
agua y su vinculacién con | Mediano plazo | CARL. UMG), INSIVUMEH, Regular
suelos y bosque. Municipalidades y CONCYT.
Municipios del Trifinio en la| MSPAS, MCIV/INSIVUMEH;
Determinar el presupuesto CARL. MARN, SEGEPLAN; MAGA, Baja
hidrico (oferta y demanda) | Gorto plazo Municipalidades; MEM/INDE,
Mancomunidades y CILA.

v
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Lineas de Accién

Quinto eje estratéqico: sis

tema nacional de derechos y obligaciones del agua

Mejoramiento del marco

Ambito Nacional en amonfa

Municipalidades, INFOM,

legal e institucional del agua| Gorto plazo con la Legislacién Nacional | COCODES, CTPT y CILA. Baja
a nivel nacional. y Tratado del Plan Trifinio.
Municipalidades, COCODES,
Msjoramiento del marco |Corto plazo Municipios de la CARL. Juntas de Agua, CILAy Baja
legal del agua, a nivel local. administradores de proyectos de
agua potable.
Mejoramiento del marco ] Congreso de la Republica,
legal forestal, especialmente( Mediano plazo | Ambito nacional. Organismo Judicial, Ministerio | Muy baja
él de aplicacién de la Pdblico.
justicia.
Sexto eje estratégico: institucionalidad para la gestién integrada del agua
Fortalecimiento del Sistema
Guatemalteco de Areas  |Mediano plazo | Parque Trifinio macizo de | CONAP, SEGEPLAN, CILAy Muy baja
Protegidas Montecristo. MARN.
(SIGAP/CONAP).
Fortalecimiento de las COCODES, COMUDES,
capacidades municipales y|Gorto plazo Municipios del Trifinio en la| SEGEPLAN, MINEDUC, Baja
locales de administracién CARL. Municipalidades y GTPT.
de agua.
Desarrollo de un programa| Mediano plazo | Municipios del Trifinio en la| GTPT, SEGEPLAN, ERIS, URLy |Muy baja
de asistencia técnica. CARL. UVG.
MINEDUG, MARN,
Educacién ambiental escuelas/colegios, Gonsejos de
{concientizacién y Corto y Municipios del Trifinio en la| Desarrollo, Municipalidades, Regular
capacitacion). mediano plazo | CARL. medios de comunicacién, hoteles,
universidades, sector privado,
SEGEPLAN, ERIS, URL y UVG.
Divulgacidn de una Corto y Municipios del Trifinio en la| MARN, MAGA, Municipalidades,
campafia ambiental. mediano plazo | CARL. MEM, sector privado, ONG's, |Baja
SEGEPLAN, ERIS, URL y UVG.
Séptimo eje estratégico: sistema nacional de inversién piblica del agua.
Municipios del Trifinio en la| SEGEPLAN, MINFIN, CTPT,
Transparencia. Corto plazo CARL. Congreso de la Repiiblica, Muy baja

Ministerio de Educacion.

Fuente: GTPT. 2009 b.
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3.3  Agenda Hidrica parala regién Trifinio de Honduras en la CARL

La Agenda Hidrica para la regién Trifinio de Honduras en la parte alta de la Cuenca del rio Lempa, se
desarroll6 en el primer semestre del afio 2009. El 4rea geogrifica de la Agenda incluye a los municipios de
Nueva Ocotepeque, Santa Fé, Concepcién, Dolores Metendén y Sinuapa en el departamento de Ocotepeque.

En el marco legal de Honduras no existe una Ley general de Aguas vigente, y aunque la Ley de Aprovechamiento
de Aguas Nacionales aprobada en 1927 no ha sido derogada, si ha sido modificada en 1932 y 1945. Ademis
se reconoce una necesidad de ser modernizada. Respecto al marco institucional vinculado al tema del agua
existen la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y la Direccién General de Recursos
Hidricos, pero no se logré identificar que en el 4mbito de pafs existiera una Agenda Hidrica Nacional.
Solamente se destacan los esfuerzos realizados en el afio 2003, cuando se cred la Plataforma del Agua de
Honduras (PAH, 2009) que es un espacio nacional de didlogo para el fortalecimiento de capacidades,
intercambio de informacién y experiencias, ¢ incidencia para contribuir a la gestién integral del recurso
hidrico en el pafs, quien desde esa fecha realiza esfuerzos para alcanzar el consenso sobte una iniciativa de
Ley de Aguas.

Los actores de los distintos sectores consultados priorizaron seis tipos de /nfersses para los municipios de la
region, su caricter es de similar importancia, siendo estos: i) calidad de agua para los diferentes usos,
ifyreduccién de los niveles de contaminacién actuales (o al menos evitar que se incrementen), iii) reforestacién
(pot la vocacién forestal de los suelos), iv) bien econémico como fuente de ingresos para la poblacién, v)
abastecimiento adecuado para satisfaccidn de los diferentes usos y vi) potencial tutfstico.

En cuanto a las mayores difionltades identificadas se coincide en todos los sectores que la deforestacion es
el tema de mayor relevancia. Y este problema puede ser mis critico dado que el 4rea de Honduras se ubica
en la cabecera de la cuenca del ffo Lempa, en donde la pérdida de cobertura forestal ha afectado la escotrentfa
superficial; de manera que en la época de verano se ha visto una tendencia a la reduccién del caudal de los
afluentes del rio (incluso algunos se han secado) y en invierno las crecidas han ocasionado inundaciones y
deslizamientos, especialmente en la parte media y baja de la cuenca. Asf mismo, se resaltan otros dos que
son la contaminacién quimica ocasionada por el uso de fertilizantes y plaguicidas en los cultivos del area
de Guatemala y Honduras, la contaminacién causada por las aguas mieles de los beneficios e industrias
ubicadas del otro lado de la frontera con Guatemala, y la poca o nula existencia de una cultura ambiental,
especialmente sobre 2 valoracién del Agua.

No obstante, la regién tiene importantes gporswnidades vinculadas al tema hidrico, entre las que destacan las
siguientes: i) turismo (potencializado por la alta biodiversidad existente, paisaje y cobertura forestal asociada
a los cerros de Montectisto y el Giiisayote, combinado con los atractivos de la regién en cuanto a la riqueza
arqueoldgica en ruinas de Copan) y religiosa en Esquipulas); if) ubicacion estratégica (una regién con alta
produccién de agua en la cuencs del tlo Lempa; iif) compensacidn por servicios ambientales (se identifica
la oportunidad de percibit compensaciones “econémicas o en especie” que aseguren la regulacién del ciclo
hidrolégico a través de la cobertura forestal, especialmente se identifican a los usuatios de estos servicios a
las poblaciones ubicadas aguas abajo en el territorio de El Salvadof); iv) vocacién forestal del suelo (se
reconoce que la capacidad del suelo en la mayor parte de la superficie de 1a CARL en el irea de Honduras
son para uso forestal, tanto para proteccién como para aprovechamiento —caso similar al irea de Guatemala);
v) uso agricola (el agua se ve como un recurso valioso para el aprovechamiento con fines de riego de los
sistemas actuales, asf como, para ampliar la superficie dedicada a cultivos).

=
Una propuesta participativa para la gestién integrada de los recusos hidricos en la parte alta de la cuenca del rfo Lempa.
20

_—



p
.
F

a
3

Agenda Hidrica Trinacional

La Agenda Hidrica para la regién Trifinio de Honduras en la cuenca del rio Lempa, priorizé cuatro ejes
estratégicos que responden a estos problemas y oportunidades del agua, a saber: 1) agua potable y saneamiento,
ii) gobernabilidad y legislacién, iif) manejo de recursos naturales y iv) aprovechamiento de recursos hidticos.
Asf mismo, se definieron 20 lineas de accién.

Un aporte importante de los sectores hondurefios para la formulacién de la Agenda Hidrica Trinacional fue
la propuesta de una categotia de “acciones compartidas” en donde agrupan un conjunto de lineas de accién
previendo que puedan ser compartidas con guatemaltecos y salvadorefios:

»  Voluniad politica. Recurrentemente en los talleres se manifesté la necesidad de que los funcionatios
del Gobierno Central, Gobiernos Municipales y Mancomunidades apoyaran la gestién integrada del
recurso hidrico, valorando la importancia del tema para la poblacién, especialmente a largo plazo. En
la medida que se manifieste el estrés hidrico, tanto en cantidad como en calidad, se obligari a las
autoridades a tomar cartas en el asunto.

*  Declaratoria de la CARL. Es evidente la necesidad de analizar la creacién de un instrumento legal en
el 2mbito nacional en los tres paises. Y posteriormente analizarse entre los tres paises, en el marco del
Tratado para ejecutar el Plan Trifinio y con las respectivas Cancillerfas y el acompafiamiento de las
instituciones correspondientes, que permita promover y regular el uso del recurso hidrico en los tres
paises. Esta iniciativa permitirfa también establecer las bases para lz institucionalizacién de la Agenda
Hidrica Trinacional, asf como asegurar su monitoreo y actualizacién periédica.

Foto: Participantes de Agenda Hidrica para la regién Trifinio de Honduras en la CARL. 2009.
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Cuadro 4. Ejes, lineas de accién y actividades de la Agenda Hidrica para la regién Trifinio de Honduras
enla artealmdelacucncadelriol.em ,

Eje 1: Agua potable y saneam |ento "

Ubicacién

1.1. Ampliacién de la

Dolores Merendén, Ocotepeque,

Municipios de Mancomunidad AMVAS,
ENEE, SERNA, SANAA, DEFOMIN, Plan

cobertura de agua | Corto plazo Concepcidn, Santa Fé y Sinuapa. | Trifinio y gobierno central, CONASA,
potable Programa conjunto de las Naciones
Unidas

1.2. Construccién de Sinuapa, Ocotepeque, Sta. Fé, | Municipalidades, SANAA, cooperacién
plantas potabilizadoras| Mediano plazo| Concepcién. externa y Plan Trifinio.
de agua

1.3. Construccién de Ocotepeque, Sinuapa, Dolores | Ministerio de salud y Municipalidades.
plantas de tratamiento| Corto plazo Merendén y Santa Fé.
de aguas servidas

1.4. Proyectos de Corto plazo Dolores Merenddn, Ocotepeque, | Secretaria de salud, Mancomunidad
letrinizacién Concepcion, Santa Fé y Sinuapa. | ATRIDEST, FHIS.

1.5. Manejo de desechos | Corto plazo Dolores Merenddn, Ocotepeque, | Municipalidades, MSP, asociaciones de
sblidos Concepcin, Santa Fé y Sinuapa. | productores agricolas.

1.6. Desarrollo de Dolores Merend6n, Ocotepeque, | Mancomunidad AMVAS,MSP (vigilancia
beneficios ecolégicos | Corto plazo Concepci6n, Santa Fé y Sinuapa. | calidad de agua), AHPROGAFE,

ANACAFE, CTPT.
Eje 2: Legislacién y gobernabilidad
Fiscalia de Medio Ambiente, IGF, Juntas
de Agua, agricultores, patronatos,
Dolores Merenddn, Ocotepeque, | asesoria y control, UTT, CONASA,

2.1. Aplicacién del marco | Corto y Concepcidn, Santa Fé y Sinuapa. | ERSAPS, Municipalidades y

legal mediano plazo mancomunidad, SERNA (CONABISAH),
Organizaciones locales, sociedad civil,
gremios, instituciones involucradas,
Congreso Nacional.

2.2. Organizacién y Gobiernos municipales, sociedad civil
fortalecimiento Corto y largo | Dolores Merenddn, Ocotepeque, | con apoyo de cooperantes, CTPT y
institucional plazo Concepcidn, Santa Fé y Sinuapa. | ONG’s e instituciones, MSP / SANAA /

ENEE

2.3. Control y regulacion Dolores Merenddn, Ocotepeque, | MSP, Fiscalia de Medio Ambiente,
del uso de plaguicidas| Corto plazo Concepcidn, Santa Fé y Sinuapa. | asociaciones agropecuarias, SAG y
y fertilizantes SERNA.

Dolores Merenddn, Ocotepeque, | Actores, Municipalidades, MP,
2.4. Gobernabilidad Corto plazo Concepcién, Santa Fé y Sinuapa. | operadores de justicia, Asistencia técnica
de la mancomunidad.
Asociaciones y cooperativas de
2.5. Instrumentos Mediano plazo| Dolores Merendén, Ocotepeque, | productores agricolas y ganaderos, SAG,
financieros Concepcién, Santa Fé y Sinuapa. | AMVAS, ATRIDEST, BANADESA, GENOC
(Centro Empresarial de Negocios de
Ocotepeque).
2.6. Informacidn hidrica | Corto plazo | Dolores Merenddn, Ocotepeque, | CTPT, Municipalidades, SANAA, MSP,

(cantidad y calidad)

Concepcién, Santa Fé y Sinu

a.| SERNA, ENEE.

v
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Estratégicos

Eje 3: Manejo de recursos naturales

Plazo

Ubicacién

3.1. Conservacién y Corto plazo Dolores Merenddn, Ocotepeque,| Comunidades y ICF, SERNA, SAG,

reforestacion Concepcin, Santa Fé y Sinuapa. | CTPT, MEP, Municipalidades, PNP.
Secretaria de educacién, instituciones,
gobernacién y justicia, ICF / SERNA,

3.2. Manejo de Largo, corto y | Dolores Merendén, Ocotepeque,| SANAA, AJAAMS (asociacién de
microcuencas mediano plazo| Goncepcién, Santa Féy Sinuapa. | Juntas Administradoras de Agua a

nivel Municipal) y proyectos de manejo
de cuencas.

3.3. Adquisicién de ICF (asistencia técnica y aval legal),
terrenos con potencial| Corto plazo Dolores Merendén, Ocotepeque, | INA (instituto nacional agrario),
hidrico (compra) Concepcién, Santa Fé y Sinuapa.| Municipalidades, AJAAM’s, proyectos

de ordenamiento territorial.
Corto plazo, MEP, iglesias, ATRIDEST,
Epocas de pre,| Dolores Merenddn, Ocotepeque,| Mancomunidad AMVAS, medios de

3.4. Educacién ambiental | durantey Concepcién, Santa Fé y Sinuapa.| comunicacién, patronatos,

post-cosecha organizaciones comunitarias, ONG"s,
MSP, SANAA, CTPT.
3.5. Produccién agricola | Corto plazo Dolores Merenddn, Ocotepeque, | SAG, Municipalidades, asociaciones
organica Concepcién, Santa Fé y Sinuapa. | de productores agricolas.
Municipalidades, cdmara de turismo
Dolores Merenddn, Ocotepeque, | v empresas privadas, SECTUR
3.6. Desarrollo ecoturistico| Largo plazo | Goncepcitn, Santa Fé y Sinuapa. | (Secretaria de cultura y turismo),

Comités locales de turismo, ATRIDEST
Y GTPT.

IGF, CONASA (comisi6n nacional de
agua y saneamiento), ERSAPS (Ente

3.7. Esquema de Largo, Dolores Merendén, Ocotepeque, | regulador del sector agua potable y
compensacién por | mediano y Concepcién, Santa Fé y Sinuapa. | saneamiento), municipalidades y
servicios ambientales | corto plazo mancomunidad, SERNA,

Microempresas, cooperativas
agroforestales.

Eje 4. Aprovechamiento de recursos hidri

icos

4.1. Uso industrial del agua

Mediano plazo

Dolores Merenddn, Ocotepeque,
Concepcién, Santa Fé y Sinuapa.

Municipalidades, patronatos, SANAA,
MSP, ANVAS, ENEE, SERNA, SAG,
DEFOMIN, AJAAM’s.

Dolores Merenddn, Ocotepeque,

SAG, Municipalidades, asociaciones

4.2. Riego Mediano plazo| Concepcién, Santa Féy Sinuapa.| de productores agricolas, GENOG,
CTPT.
De acuerdo a los sectores involucrados
4.3. Embalses Mediano plazo| Dolores Merendén, Ocotepeque, | (riego, piscicultura, hidroelectricidad,
multipropdsito Concepcién, Santa Fé y Sinuapa.| recreacién, agua potable y/o uso

industrial).

Fuente: GTPT 2009 c.

7
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4. El proceso de formulacién de la Agenda Hidrica Trinacional
4.1 Conceptualizacién

La Agenda Hidrica Ttinacional para la parte alta de la cuenca del tfio Lempa en la regién del Ttifinio es un
instrumento que pretende contribuir en la otientacién de los esfuetzos para avanzar en la Gestién Integrada
del Recurso Hidrico -GIRH- en la CARL y constituye uno de los ¢jes temiticos de la estrategia “ sin
Fronteras”

La Agenda Hidrica Trinacional puede considerarse como una hoja de ruta, que permitiri a los diferentes
sectotes de la poblacién ubicada en la cuenca y a las instituciones nacionales de los tres pafses, agendat y
ptiotizar temas de interés local y regional que deben ser abordados por los respectivos pafses y por los
respectivos responsables.

La Agenda Hidrica Trinacional es un instrumento de planificacién que ha llevado de la teotfa a la prictica
un proceso de planificaciéon conjunta y consensuada mediante el didlogo sostenido en los distintos eventos
participativos.

La Agenda Hidrica Trinacional es un proceso dinimico y constante de los actores vinculados al agua en la
region del Trifinia. Por lo cual, este documento debe ser actualizado en funcién de las necesidades identificadas
para abordar en la cuenca alta del do Lempa en la regién del Trifinio.

ar Nl

Foto: Autoridades locales, nacionales y poblacién de Honduras, que participé en el proceso de formulacién
de 12 Agenda Hidtica Trinacional. Esquipulas, Junio 2009.

4.2 Proceso de formulacién de ]a Agenda Hidrica Trinacional.

e Etmapa 1: Consultas sectoriales en los tres pafses: la primera etapa para la formulacién de esta primer
Agenda Hidrica Trinacional ha sido desarrollada en cada uno de los pafses. Esta etapa consistié en
una serie de consultas sectoriales dirigidas a los diferentes actores a nivel local y nacional, para los fines
de consulta se organizaron a todos los sectores en 5 grandes grupos con quienes se realizé un taller:
1) usuario del agua (regantes, juntas de agua, proyectos de agua); ii) sector piiblico nacional; iii) sector
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privado (propictarios de dreas boscosas, grandes usuarios de agua, empresas, hoteleros, restauranteros);
iv) ONG y Universidades; 5) gobiernos locales (alcaldes, mancomunidades).

Esta etapa de consultas sectoriales se realizé durante finales del 2008 en El Salvador y durante principios
de 2009 en Guatemala y Honduras. Se destacan los avances que la Direccién Ejecutiva Nacional de
El Salvador logré en el 2006 al formular una primera Agenda Hidrica para la region del Trifinio de
El Salvadoz.

* Etapa 2: Integracién multisectorial en el ambito nacional en los tres pafses: la segunda etapa consistié
en integrar los resultados de cada uno de los cinco talleres sectoriales realizados en los paises, en donde
representantes de cada uno de los sectores se integraron para conocer las diferentes acciones propuestas
para la Agenda Hidrica en cada uno de los pafses. Esta etapa ha permitido generar Agendas Hidricas
para la Regién Trifinio 2 nivel Nacional de El Salvador, Guatemala y Honduras. En estas agendas se
destacan los principales temas estratégicos y lineas de accién que para el pafs se consideran prioritarios
desarrollar en la regién de la cuenca alta del o Lempa en 1a region del Trifinio.

* Etapa 3. Integracién multisectorial en el ambito Trinacional: la tercera etapa consistié en integrar los
resultados de los talleres multisectoriales realizados en el dmbito nacional y con ello se logra obtener
esta primer Agenda Hidrica Trinacional. En esta etapa se realizé una discusion, integracién y priofizaciéon
de los principales temas estratégicos que componen la Agenda Hidrica Trinacional, asf como las
pancipales lineas de accién que promueven la proteccién y conservacién de los recutsos naturales en
la cuenca alta del rio Lempa, y particularmente el recurso agua. En esta actividad se destaca la
participacién de 56 personas entre guatemaltecos, salvadotefios y hondurefios.

AGENDA HIDRICA TRIACIONAL
Facilitadotes
i) i 1)

Didlogo y consenso Trinacional
El Salvador - Guatemala - Honduras

<>

“PROGESO DE GUNBERTM:Iﬂm

LAN TRIFINIO (BPR,PTCAR,APTM,)

EN EL AMBITO NAGIONAL PARA
CADA PAIS”

En b grupos sectorlales Dislogos naclonales
1. Usuarios directores del agua para la gestion del
(Juntas de agua potable, regantes, l” !I“l‘ﬂ Ia ruenca
Productores agropecuarios) rio len!dl l‘lﬂlﬁll
2. Sector puiblico nacional : Trifinic
3. Sector empresarial - privado e,

o 4, ONG, y Universidades

5. Goblernos locales

@l (munlclpalidades y mancomunidades)

] Proyectos

Figura 2: Esquema conceptual del proceso de formulacién de la Agenda Hidrica Trinacional
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4.3 Mctodologia para formulacién de la Agenda Hidrica Trinacional.

I.a metodologia de implementacién de este proceso de formulacion de Agenda Hidrica Trinaciopal se
fundamento en el desarrollo de jornadas de talleres participativos en el 4mbito nacional y trinacional donde
ptevalecié el didlogo, el consenso y el respeto mutuo 2 los diferentes pensamientos e intereses sobze los
recursos naturales, especialmente el recurso hidrico.

Se emplearon métodos y técnicas en los talleres con el propésito de levantar informacién en donde todos
los participantes tuvieran las mismas posibilidades de hacer aportes sobre los intereses, problemas y
oportunidades sectoriales; se trabajé sobre una base de preguntas claves: ;Cuil es nuestro interés por el
agua? sCudles son nuestros principales problemas? ;Qué podemos hacer para solucionarlos? ¢Cémo nos
ayudamos y cémo nos involucramos? sCuiles son los principios que deben guiar la implementacién de
acciones en la cuenca alta del rfo Lempa? sCuidles son los ejes estratégicos trinacionales de mayor relevancia?
y ¢Cuiles son las lineas de acci6n trinacionales?.

Se mantuvo una constante comunicacién con funcionarios y actores locales para promover la participacion
e involucramiento en los distintos eventos de consulta y consenso, con lo cual se logrd una activa participacién
de todos los sectores en los tres paises. Al finalizar cada evento se entregaron diplomas de participacién
con doble propésito: reconocer la participacién y favorecer el compromiso de los participantes con la Agenda
Hidrica Trinacional.

Foto. Participantes en taller de formulacién de Agenda Hidrica Trinacional 2009.
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5. La Agenda Hidrica Trinacional: Una propuesta participativa para la gestién integrada de
los recursos hidricos en la parte alta de la cuenca del rioc Lempa.

5.1 Principios de la Agenda Hidrica Trinacional.

Se definieron siete principios sobre los cuales se considera se fundamenta la formulacién de esta agenda
hidrica.

Agua como bien piblico, que a partir de la ciencia econémica aleja al agua de ser considerada bien privado,
porque ¢l agua pertenece mis a la economia de bienes comunes y de la riqueza compartida que a la economia
de la acumulacién privada e individual.

Territorialidad, se reficre a la percepcién que tienen los ciudadanos de los tres paises de su entorno,
incluyendo la parte bionatural que comprende el hébitat, el medio ambiente natural y artificial, la parte
geopolitica y social que comprende la accién social y los procesos comunicativos. La unidad tertitorial id6nea
para la gestién del agua es la cuenca hidrogrifica.

Asociatividad, a partir del comiin acuerdo surgido de la voluntad de los tres pafses a partir de intereses
similares y un mismo objetivo, se conceptualiza como un medio de sumar esfuerzos y compartir ideales a
través de la asociacién de los sectores de los tres pafses para dar respuestas colectivas a la conservacién y
aprovechamiento sostenible del liquida.

Transparencia, entendida en dos vias: el buen manejo de los fondos destinados a las acciones que puedan
implementar los diferentes actores en la Cuenca, tanto en lo que se refiere a la calidad del gasto publico
(priorizar inversién directa en comparacion con gastos indirectos como personal y contratos profesionales),
como a la disponibilidad y facilitacién del acceso a la informacién relacionada al agua para todos los sectores.

Integracién, acorde con el objeto fundamental del Sistema de Integracién Centroamericana -SICA-, 1a
Agenda Hidrica Trinacional favorece la integracién de Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo, como lo manifiesta el Protocolo de Tegucigalpa, 1993.

Equidad, basado en la igualdad de condiciones para los sectores ¢ individuos de los tres pafses que componen
la CARL.

Género, donde se reconoce la impottancia de la participacién de hombtes y mujeres con igualdad de derechos
y obligaciones.

5.2  Ejesestratégicosy lineas de accién

La Agenda Hidrica Trinacional se construye a partir de las tres Agendas Hidricas para la regién del Trifinio
de El Salvador, Guatemala y Honduras, Cada una de ellas tenfa sus propios ejes estratégicos, haciendo un
total de 17 ejes: 6 ejes de El Salvador, 7 ejes de Guatemala y 4 ejes de Honduras.

Después del didlogo y consenso entre los tres pafses se llegd a la estructuracién de seis ejes de alcance
trinacional, los cuales se resumen en el cuadro 5 y se describen a continuacién:

7
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Cuadro 5 Resumen de los ejes y lineas de accién de la Agenda Hidrica Trinacional.

1. Gobernabilidad y 1.1. Incidencia en politicas pablicas.
participacién ciudadana 1.2. Mejoramiento del marco legal e institucional del agua.
1.3. Fortalecimiento institucional y organizativo de entes locales y nacionales.
1.4. Aplicacién del marco legal.
1.5. Alianzas estratégicas interinstitucionales.
1.6. Mejoramiento de la aplicacién del marco legal forestal.
1.7. Fortalecer los sistemas nacionales de 4reas protegidas.
2. Gobertura de accesoy 2.1. Ampliacién de la cobertura de agua potable.
sostenibilidad de agua 2.2. Construccién de plantas de tratamiento.
potable y saneamiento 2.3. Manejo de desechos sélidos.
2.4_ Beneficios ecoldgicos de café.
3. Manejo de recursos 3.1. Plan de ordenamiento territorial con enfoque de manejo de microcuencas.
naturales para la 3.2. Conservacion y reforestacion de zonas de recarga hidrica.
proteccion y 3.3. Educacion ambiental (concienciacién y capacitacion).
recuperacién de las 3.4. Buenas PrActicas Agrfcolas -BPA’s- y Buenas Practicas de Manejo -BPMs-
aguas 3.5. Instrumentos financieros.
3.6. Desarrollo eco turfstico.
3.7. Gesti6n del uso de energfa alternativa.
4. Gestién del conocimiento 4.1_ Informacién hidrica.
sobre los recursos 4.2_ Monitoreo y control de la contaminacién hidrica.
hidricos 4.3. Investigacion cientifica.
4.4, Educacion y gestion de una cultura hidrica.
5. Promover el 5.1. Gonstruccion de proyectos de embalses de agua multipropdsitos o reservorios.
aprovechamiento 5.2. Ampliacion del drea de riego.
sostenible de recursos 5.3. Uso industrial del agua.
hidricos 5.4. Desarrollar un programa de extensién.
6. Valoracién econémica,
ambiental, social y 6.1. Implementacién de mecanismos econémicos y financieros.
cultural de agua

Es importante indicar que el proceso de implementacién de esta agenda, sus respectivas estrategias y acciones
depende de las politicas y planes nacionales vigentes en los tres paises, y de las acciones que de manera
conjunta promuevan los diferentes actores con el apoyo de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio.

5.2.1 Eje 1. Gobernabilidad y participacién ciudadana

Este cje ¢s muy importante para la Agenda Hidrica Trinacional y fue propuesto por los tres pafses que
conforman la CARL. Segiin la asociacién mundial del agua (GWP, por sus siglas en inglés), la gobernabilidad
del agua se refiere al rango de sistemas polfticos, sociales, econémicos y administrativos dispuestos para
regular el desarrollo y la gestién del recurso hidrico y la provisién de servicios de agua en los diferentes
niveles de la sociedad. Por tanto, los temas de gobernabilidad tienen importantes implicaciones en la gestién
del recurso hidrico en todos los niveles administrativos: internacional, nacional, regional y local.
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El ¢je incluye tres partes complementarias y dependientes: 1) el mejoramiento participativo de un marco
politico legal y su aplicacién (politicas, leyes y reglamentos) para establecer los mecanismos de asignacion
de derechos de aprovechamiento y obligaciones de conservacion y el manejo del recurso en la CARL; i)
fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de las entidades publicas, privadas y de la sociedad
civil para la gestién del recurso hidrico; iif) dadas las complejidades del uso del agua en la sociedad, manejatla
de manera efectiva y equitativa supone asegurar que los diferentes sectores sean escuchados y comprometidos
en todas las decisiones que los afectan, especialmente en el 4mbito local o comunitaria y del sector ptivado.

De aquf surge la necesidad de una institucionalidad trinacional que articule, de manera armoniosa, a los
diferentes sectores y actores involucrados en la GIRH de ]a parte alta de la Cuenca, y que esté enmarcada
dentro de los espacios que genera la plataforma del Tratado del Plan Trifinio. Un requisito indispensable
es que se establezca en armonfa con las prioridades, polfticas y sobre todo la soberanfa de los tres pafses,
para que con una visién conjunta, pero con una competencia nacional, las instituciones publicas, privadas
y sociales intervengan en su administracién, cumplimiento de atribuciones, deberes y obligaciones diferenciadas
y coordinadas.

Lineas de accién

11.  Incidencia en politicas phiblicas. Se tefiere al proceso de cabildeo para la aprobacién del marco
normativo y regulatorio que promueva la proteccién, conservacién y uso sostenible del recutso
hidrico, en el Ambito local como en el nacional de cada uno de los tres pafses. Promueve ademis
la construccién de modelos de gestién integrada de los recursos hidricos a partir de experiencias
locales, donde se propicie el enfoque de accién trinacional.

Promucve el uso de espacios asociativos de caricter local y trinacional para realizar los anlisis
pertinentes sobte la aplicabilidad y funcionamiento del marco normativo y legal actual como base
para el disefio de iniciativas a implementar en un futuro a nivel de los tres pafses.

1.2.  Mejoramiento del marco legal e institucional del agwa. Se identifica la necesidad de establecer un marco
legal que regule los temas de proteccién, uso y calidad del agua, tanto en el dmbito nacional en
los tres pafses, como en el ambito local (municipal). En el imbito nacional, existe la necesidad de
contar con una normativa nacional que propicie su gestion integral y sostenible, principalmente
la “Ley General de Aguas”, asi como sus reglamentos. En el ambito local, se identifica la necesidad
de Ordenanzas Municipales en armonfa con el marco nacional, para propiciar una mejor gestion
del recurso desde lo local, incluyendo la reduccién de la contaminacién.

1.3.  Fortalecimiento institucional y organigativo de entes locales y nacionales. Con el propésito de mejorar
las capacidades para la GIRH se debe fortalecer las acciones que mejoren la estructura y
funcionamiento de las instituciones gubernamentales y las otganizaciones locales con enfoque de
cuencas hidrogrificas. En el primer caso, en el 4mbito institucional, se pondri énfasis en mejorar
la prestacion de servicios relacionados al agua, tales como regulacién, laboratotios de calidad de
agua, asistencia técnica para riego agricola y otros usos. En el segundo caso, el nivel local, se
mejorari las capacidades municipales y locales de administracién de agua, incluyendo la capacitacién
de las juntas de administracién de agua a nivel local, asf como el acompafiamiento de los entes
municipales en la gestién del financiamiento.

1.4.  Aplicacion del marco Jgal. Partiendo de la premisa que el marco legal actual es bueno annque debe
ser mejorado. La intencién es enfocarse en la aplicacién de las leyes nacionales y ordenanzas
municipales vigentes. Se identifica en la CARL la posibilidad de generar un instrumento trinacional
de aguas compartidas que sirva de referencia para el contenido de la futura ley de aguas.
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1.5.  Alianzas estratigicas interinstitucionales. Aplicando el principio de asociatividad que es una parte
importante de las acciones previas en la CARL, existen esfuerzos que gradualmente han tomado
importancia tanto en el Ambito trinacional (Mancomunidad, Grupo Gestor de Turismo) y en el
ambito local en cada uno de los tres pafses (comités, mesas, juntas, etc.). La finalidad es asegurar
el acompafiamiento institucional por parte de todos los sectores al proceso de reforma del sector
hidrico, incorporando la transparencia al proceso desarrollado y dando legitimidad al mismo. Con
ello se prevé lograr la coordinacién eficaz y eficiente de las intervenciones en campo.

1.6.  Mejoramiento de la aplicacion del marco legal forestal. El ciclo hidrolégico depende del rol de la
cobertura forestal. Pot lo tanto, es importante que prevalezca la aplicacién de la justicia ambiental
en lo que corresponde a la proteccién y aprovechamiento de los bosques. Se considera indispensable
que las instancias responsables hagan el seguimiento a quicnes corten drboles sin la licencia forestal
tespectiva. ‘También se identifica la necesidad de actualizacién y/o reglamentacién de las leyes
de los servicios forestales de los tres pafses.

1.7.  Fortalecer los sistemas nacionales de dreas protegidas. El 4rea protegida més importante la conforman
el Area Protegida Trinacional conformada por el Parque Nacional Montecristo en El Salvador,
la Reserva de Biosfera Trifinio en Guatemala y el Parque Nacional Montecristo-Trifinio en
Honduras. Se resalta la importancia del fortalecimiento técnico y financiero a los encargados
nacionales de Areas Protegidas para asegurar la conservacién de la biodiversidad y los recursos
naturales en armonia con el aprovechamiento sostenible para el combate a la pobreza en alianzas
piblico-privadas a partir de planes de sostenibilidad financiera de estas 4reas protegidas y otras
dreas presentes en la regién del Trifinio.

5.2.2 Eje2. Cobertura, acceso y sostenibilidad de agna potable y sancamiento.

Para que la GIRH contribuya al logro de los objetivos y metas de las polfticas publicas y declaraciones
internacionales', es necesario identificar las demandas actuales y estimar las futuras para promover la
ampliacién de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento, asegurando la calidad del agua,
su potabilidad y el manejo de las descargas a los efluentes.

Ello implica la bésqueda y gestién de recursos econémicos y financieros con el propésito de realizar
inversiones para incrementar los porcentajes de acceso y cobertura de los servicios de abastecimiento
sostenible y tratamiento de agua hacia la poblacién.

Este eje se sustenta en dos realidades que deben ser equilibradas objetivamente para los usuarios de la CARL:

) Elderecho humano al agua otorga derecho a todos a contar con agua suficiente a precio asequible,

fisicamente accesible, segura y de calidad aceptable para usos personales y domésticos (Articulos 11

y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas).

Sin el acceso equitativo a un requerimiento minimo de agua potable otros derechos fundamentales
serfan inalcanzables.

ii) El agua para consumo humano y doméstico representa a escala mundial menos de la décima parte
(8% en el afio 2003) del volumen de agua disponible. Parte del problema es que esté en el tiempo y
espacio requetido.

! Los objetivos del Milenio, dentro del ODM 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, incluye como meta 7.C.
“Reducir 2 la mitad para el afio 2015 la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios bdsicos de
sancamiento”,
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Este eje estratégico estd estrechamente vinculado al anterior (Eje 1) y al siguiente (Eje 3). Se enlaza al anterior
por la importancia de la gobernabilidad en la gestién de los servicios de agua potable y saneamiento, las
condiciones de regulacién y control técnico de la actividad de los operadores de sistemas de agua potable
y saneamiento y la promocién de la participacién de los ciudadanos por medio de las juntas administradoras
de agua y otras formas organizativas de la comunidad. Por otro lado, este eje depende del siguiente (Eje
3) pot la necesidad de la proteccién y preservacién de las fuentes de agua, asf como, para mantener 1a calidad
de las aguas postetior a la descatga de aguas servidas a los efluentes.

Lineas de accién:

2.1.  _Ampliacion de la coberiura de agua potable. Aunque no existen datos concretos sobte el estado de
los acueductos rurales en las comunidades del 4rea de la cuenca alta, se identifica la necesidad
de ampliacién y mejoramiento de la cobertura de agua potable®. Esta linea de accién tequiere
grandes inversiones, por lo que se requiere la gestién de recursos para ejecutar los proyectos de
acceso, cobertura, mejoramiento y ahorro del sistema de distribucién y abastecimiento de agua
potable. Ademais, es necesario el fortalecimiento y generacién de capacidades entre los principales
actores locales para la administracién y uso racional del liquido. Complementariamente, es
importante incluir la construccién de plantas potabilizadoras de agua, independiente si proviene
de fuentes superficiales o subterrineas. Se identifica el potencial de construir plantas mancomunadas
que a través de una economia de escala reduzcan el costo del tratamiento a los usuarios finales.

22.  Construccion de plantas de tratamients. Con fines de reduccién de la contaminacién fisica, quimica
y bacteriolégica es necesaria la construccién de plantas de tratamiento, tanto para aguas domiciliares
como aguas provenientes de la industtia. Aunque la inversién para este tipo de infraestructura
es alta, el costo/beneficio es alto, pues la inversién requerida serd menor que el impacto econémico
de 1a contaminacién en la salud humana, el ambiente y los sistemas productivos. La lettinizacién
en el 4rea rural se considera una medida complementaria para reducir la contaminacién por heces
fecales y las medidas a implementar dependerin de las condiciones de la microcuenca.

23.  Manejo de desechos sélidos. Con el fin de mejorar el saneamiento ambiental es necesario trabajar
en la disposicién adecuada y tratamiento de la basura para reducir la contaminacién de mantos
acuiferos y cuerpos superficiales de agua, para reducir los riesgos para la salud humana que esto
tiene a futuro.

24.  Beneficio ecoldgico de café. Para reducir la contaminacién por las aguas micles se debe promover la
construccién de beneficios ecolégicos de café. Y complementarlo con la aplicacién de las normativas
vigentes en los pafses o 1a promocién de regulaciones a nivel local y nacional para abordar el tema
de la contaminacién por aguas mieles.

5.2.3 Eje 3. Manejo de recursos naturales para la proteccién y recuperacién de las aguas
El eje agrupa las acciones principales para proteger la calidad del agua y el comportamiento del recurso

hidrico en la CARL. La finalidad es reducir las amenazas a la vida y salud de las personas, prever dafios a
los bienes y hacer posible el reuso del agua de acuerdo a su calidad.

T agua entubada se convierte en potable cuando es apta para consumo humano de acuerdo a la normativa existente en los
palses.
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El denominador cormin de las lineas de accion es el manejo de cuencas hidrogrificas, considerado como
la plataforma para la planificacién, ejecucion y seguimiento en la cuenca trinacional del tio Lempa, lo cual
refleja el trabajo de la CTPT y facilita la institucionalizacién de la Agenda Hidrica Trinacional.

Con enfoque de cuenca hidrogrifica se prevé ordenar el territorio, la proteccién y recuperacion de las Areas
con vocacién forestal con fines de manejo del bosque y a su vez, la regulacién del ciclo hidrolégico. También
considera el impulso de actividades compatibles con el ambiente como el ecoturismo, la generacién de
energfas alternativas que reduzcan la presién sobre los recursos naturales. Todo acompafiado con instrumentos
financieros innovadores que promuevan el cambio de uso del suelo y las pricticas sostenibles reduciendo
el riesgo para el pequefio agricultor.

Este eje incluye un apartado especial para la conservacién y los usos sostenible de la biodiversidad,
especialmente la del macizo Montecristo y las dreas protegidas circunvecinas.

Lineas de accién

3.1.  Plan de ordenamsento territorial con enfoque de manejo de microcuencas. Se refiere a la planificacién
técnica del uso adecuado del territorio y los recursos naturales para asegurar 1a aplicacién de la
gestion integral del recurso hidrico, gestién ambiental y gestién de riesgo.

3.2.  Conservacion y reforestacion de onas de recarga bidrica. Dadas las condiciones de vocacién forestal
de los suelos de la CARL se propone: la proteccién de los ecosistemas forestales estratégicos
evitando el avance de la frontera agricola (incluyendo el apoyo a procesos de denuncia de
deforestacién y control de incendios). Y la reforestacién participativa de microcuencas cuyo uso
potencial sea bosque. Se deberi priorizar la conservacién de 4reas con cobertura forestal actual
(cuando exista), antes que reforestar; esto incluye el apoyo a las municipalidades que han estado
adquiriendo terrenos con bosque para asegurar la regulacién del ciclo hidrolégico de las tomas
de agua para la poblacién.

33.  Educacion ambiental (concienciacion y capacstacion). Se debe fomentar una cultura ambiental que
promueva la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El cambio de
cultura se lograré sélo si se crean patrones y hibitos de las nuevas generaciones, sin descuidar la
generacion actual. Para el efecto, es importante concienciar y capacitar 2 en el ambito comunitario,
as{ como promover la educacién formal, no formal e informal sobre el manejo sostenible de los
recursos naturales. Esta linea de accién estd en estrecha relacién con la “4.4. Educacién y gestién
de una cultura hfdrica”; la diferencia radica en que esta se refiere en general al ambiente y la otra
se refiere estrictamente al recurso agua.

3.4.  Buenas Pricticas Agricolas -BPA ‘s- y Buenas Pricticas de Manéjo -BPM ’s-. Estas actividades deben
implementarse directamente en los sistemas productivos en el campo y se dividen en tres categotias:
i) produccién agricola orginica, que consiste en la implementacién de pricticas de agricultura
orginica para reducir la contaminacién por plaguicidas y fertilizantes; ii) control y regulacién del
uso de plaguicidas y fertilizantes. Se identifica la necesidad de normar la aplicacién de insumos
quimicos utilizados en los cultivos agticolas y actividades ganaderas, especialmente aquellos que
tienen alta dependencia de insumos externos, como el café y otros cultivos para exportacion;
iii) conservacion de suelo y agua a través de la ejecucion de programas o proyectos de conservacién
de suclos y agua especialmente en terrenos con pendientes pronunciadas (mayores de 30 grados
de inclinacién).

3.5.  Instrumentos financieros. Es una iniciativa innovadora porque pretende modificar el comportamiento
de las fincas campesinas hacia una reconversién productiva sostenible, premiando a los que adopten
pricticas sostenibles y desincentivando a los que no lo hagan.
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3.6.

oY/,

Los mecanismos financieros incluirin al menos dos modalidades: incentivos que promuevan la
produccién agricola orginica certificada a partir de la demanda del mercado, de manera que
durante el proceso de trapsicion los campesinos reciban upa compensacién debido a que la
productividad pueda verse reducida; y el establecimiento de seguros agricolas que reduzcan el
riesgo de la pérdida de la cosecha y su consecuente impacto en la débil economfa campesina. Ello
requetiri el apalancamiento para que el sistema financiero lo adopte.

Desarrollo ecoturistico. Los recursos naturales y la biodiversidad de la Reserva de la Praternidad
(macizo de Montectisto) se visualizan como una oportunidad para el desarrollo de proyectos eco-
turisticos a partir del circuito turistico generado por el Cristo de Esquipulas y las ruinas de Copién.

Gestitn de uso de energia alternativa. Se propone realizar estudios integrales para determinar la viabilidad
de proyectos de generacién de energfa alternativa, tales como energfa edlica, energfa a partir de
biomasa (con desechos de la ganaderfa) y otros.

5.2.4 Eje4. Gestién del conocimiento sobre recursos hidricos

Este eje es fundamental para la toma de decisiones de la Agenda Hidrica Trinacional. El eje tiene como
proposito proveer informacion clave, precisa y oportuna para la gestién de los recursos hidricos. De acuerdo
al principio de transparencia, la informacién estard disponible al péblico, por medio de herramientas
informéticas y a través de la Internet, de manera que facilitard la toma de acciones 2 escala local, nacional y
regional, La informacin a generar y socializar debet? ser actualizada y proyectada a largo plazo, incluyendo
vartiables biofisicas como el balance hidrico, tanto con vatiables sociales como la caracterizacién de la oferta
y la demanda del agua.

Lineas de accién

4.1.

4.2,

4.3.

Informacin bidrica. 1a informacién hidrica actualizada es una necesidad prioritaria, de ello depende
la toma de decisiones para la GIRH, tanto en el ambito nacional como trinacional. Son necesarios
los balances hidricos, asf como un presupuesto hidrico actual y proyectado (oferta y demanda).
Ello implica la caracterizacién de las fuentes de abastecimiento. Ademis, deberd considerar
estudios de factibilidad de usos potenciales (por ejemplo, sistemas de mini-riego) que permitan
optimizar el aprovechamiento del recurso. Aplicando el principio de transparencia, se organizard
y sistematizard la informacién para que se facilite el intercambio y accesibilidad de la misma.

Monitoreo y control de la contaminacion bidrica. Es necesario implementar el plan de monitoreo®
de la calidad fisica, qufmica y bactetioldgica de los recursos hidricos que permita conocer ¢l estado
de dichos recursos 1 lo largo del tiempo, incluyendo la identificacién de focos de contaminacién.

Se debe considerar el fortalecimiento de laboratorios de calidad de agua ubicados cerca de la
region Trifinio, para que puedan cumplir las funciones de monitoreo.

Investigacidn cientifica. Complementariamente 2 la informacién sobre recursos hidricos debe
fomentarse la investigacion bisica y aplicada que permite el anilisis del recurso hidrico (hidrologia,
hidrogeologia e hidrologia forestal) y recursos vinculados (suelo, bosque, entre otros), asi como
la mejora de procesos tecnolégicos que permitan el uso 6ptimo del recurso. La informacién
generada debe estar disponible para todos los sectores.

3E1Pla.nclemonitoreodcca]idaddeagunhisido&ci]itadopot]aCI'PTnu:avés del proyecto ABPR y disefiado por las por las
Instituciones Nacionales Rectoras de los tres pafses.
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44.  Educacion y gestion de una oultura bidrica. Esta linea de accién tiene dos componentes: f) desarrollar
un sistema de difusién y divulgacién de la informacién hidrica generada por cada uno de los pafses
y establecer acuerdos para facilitar el intercambio de informacién entre las organizaciones vinculadas
a la CARL. Debe publicarse la informacién pertinente que facilite la toma de decisiones de los
actores locales y nacionales sobre los recursos hidricos. La informacién estard disponible al piiblico,
por medio de herramientas informiticas y a través de Internet. i) brindar capacitacién y asistencia
técnica a los actores locales para el acceso y uso de la informacién hidrica, incluyendo el disefio
y lanzamiento de una campafia ambiental de latgo plazo sobre el uso del agua a través de medios
masivos locales (radio, prensa, TV, afiches, panfletos, trifoliares, etc.).

5.2.5 Eje5. Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos

Este ¢je pretende promover el uso sostenible del recurso hidrico a partir del estudio de balances y presupuestos
hidricos de la CARL que permitan utilizar el 2gua como un aliado en el combate a la pobreza, especialmente
para los guatemaltecos y hondurefios que estin ubicadas dentro de la CARL por medio del aprovechamiento
hidroeléctrico, industtial, riego, piscicultura, etc.

Es importante indicar que el propésito de este eje es fomentar en cada pafs el aprovechamiento sostenible
del agua, bajo una visién de soberanfa nacional y enmarcada en el Tratado para el desarrollo fronterizo de
la regi6én del Trifinio.

Este eje no propone acuerdos de uso entre comunidades o entre distintos usuarios, pero es importante
recalcar que ha salido a luz, 1a imperante necesidad de establecer los acuerdos entre municipios de un mismo
pais y entre municipios de distintos paises para promover el uso sostenible del agua. Claro esti que para
llegar a esto, deberin seguirse los canales correspondientes y los mecanismos establecidos por los Estados
a través de los Ministerios de Relaciones Exteriores en los casos de municipios de distintos pafses.

También se resalta que el tema de este eje de agenda deberd ser abordado con mayor profundidad en
reuniones futuras de 1a Agenda Hidrica Trinacional, ya que fue motivo de amplias discusiones que resultaron
en que los futuros acuerdos se lograrin a partir de informacién precisa y escenarios equitativos de
aprovechamiento del recurso hidrico entre los tres pafses, dentro de un marco de desarrollo sostenible y
con el respeto a la soberanfa de los pafses por el uso de sus recursos.

Este eje 5 de aprovechamiento del agua en la CARL estara supeditado a dos ejes: el eje 2 “Cobertura, acceso
y sostenibilidad de agua potable y saneamiento™ de forma que se satisfagan las necesidades de consumo
humano, junto a las necesidades otros usos (industrial, hidroeléctrico, recreativo, piscicola, y caudal ecolégico).
Y el eje 6 “Valoracién econdémica, ambiental, social y cultural del agua” que propone una relacién gana-
gana entre los usuarios aguas arriba y aguas abajo de la cuenca del rio Lempa. La intencién es que los
esfuerzos de conservacion de las zonas de recarga hidrica sean compensados a partir de los beneficios que
genere el agua a lo largo de la cuenca,

Lineas de accién.

5.1.  Proyectos de aprovechamsiento de agua multipropdsito o creacion de ressrvorios de agua. Para Guatemala
y Honduras se identifica el potencial para la construccién de obras para aprovechamiento de agua,
que cumplan con miltiples propésitos en ]a CARL (mitigacién de crecidas, aseguramiento de la
disponibilidad, aprovechamiento tutistico, riego, hidroeléctrico, recreativo y piscicola). Ello requiere
la elaboracién de estudios de preinversion para asegurar la viabilidad téecnica social y financiera
de las obras, asf como de un marco regulatorio que norme el disefio, uso y administracion de las
mismas. Se debe incluir un plan de obras de regulacién y mitigacién de inundaciones. Para la
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LA

53,

5.4.

implementacién de esta accién se propone considerar que la cuenca tiene una importancia
estratégica de agua para consumo humano en la parte media y baja de la cuenca del rio Lempa
en territorio de El Salvador, quienes reconocen expresamente la importancia de la region del
Trifinio como zona estratégica para el almacenamiento y produccién de agua, especialmente para
el abastecimiento de agua para consumo humano del Area Metropolitana de San Salvador -AMSS,
el fiego y la hidroelectricidad a través de la CEL.

Ampliacion del drea de risgo. Considerando la disponibilidad de agua por estar ubicados en la
cabecera de la cuenca del rfo Lempa se puede considerar realizar estudios para aprovechar la
abundancia del recurso y ampliar la cobertura de los sistemas de riego eficientes en terrenos con
uso potencial agricola sin perjuicio de la cobertura forestal (pendientes menores de 30% y suelos
mayores de 20 centimetros), especialmente en territorio guatemalteco y hondurefio.

Uso indusirial del agua. Se propone considerar la elaboracién de estudios de prefactibilidad sobre
embotellamiento y purificacion de agua. Ademds, se considera que “Una ruta del desarrollo en
la CARL podria ser la generacion de hidroenergia, ya que si se reduce el costo de 1a energia, las
amas de casa podsian utilizar energfa para cocinar, reduciendo la tala de 4rboles con fines de lefia
y se podtia fomentar en la juventud un espacio para disefio € innovacién de tecnologfa que resulten
en productos que puedan comercializarse”.,

Desarrollar un programa de extension. Se considera necesario desatrollar un programa que brinde
asesorfa, asistencia técnica y capacitacién para los sistemas que hagan un uso productivo del agua
actualmente en la CARL, promoviendo los principios de la Agenda Hfdrica Trinacional.

5.2.6 Eje6. Valoracién econémica, ambiental, social y cultural del agua

La gestién integrada del agua requiere de una perspectiva que visualice su valor en lo econémico, social,
ambiental y cultural. Por lo anterior, se hace necesario la definicién de instrumentos y mecanismos necesarios
que promuevan o incentiven la proteccién, conservacion y el uso racional de este vital recurso y su relacion
con el bosque (efecto esponja).

Lineas de accién

6.1.

Implementacion de instrumentos y mecanismos econdmicos y financieros. Los tres pafses coinciden en
la importancia de implementar esquemas de compensacién por servicios ecosistémicos (antes
llamados ambientales), habiéndolo incluido como una linea de accién de las respectivas Agendas
Hidricas para la regién Trifinio de El Salvadot, Guatemala y Honduras, que propicien especi te
la sostenibilidad del recurso hidrico en el imbito local y nacional..

Inicialmente se considera enfocarse en esquemas de compensacién por dos servicios ecosistémicos:
1) regulacién de la cantidad y calidad de agua, y ii) el almacenamiento de Biéxido de Carbono por
deforestacién evitada.

Para el caso de la regulacion hidrica, se requiere entre otras cosas: estudio de viabilidad (considerando
capacidad de pago), caracterizacién de la oferta de agua, determinacion de externalidades econdmicas,
caracterizacién de la demanda e instrumentos econémicos (tarifas, costos de proteccién de la
cobertura actual, pagos en especie, etc.). Los dos temas centrales son: la regulacién del ciclo
hidrolégico y la contaminacién hidrica. Para el caso de almacenamiento de Biéxido de Carbono
explorar posibles mercados 2 nivel internacional que permita capturar recursos que incentiven la
proteccién de bosques en las dreas privadas.
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5.3

Acciones compartidas

Existen tres aspectos que son condiciones importantes para que la Agenda Hidrica Trinacional pueda
implementarse y que por su naturaleza se consideran en una seccién aparte, siendo estas:

et ——

Voluntad politica. Se refiere a que los funcionatios del gobierno central, gobiernos municipales y
mancomunidades apoyen decididamente la GIRH a partir de la importancia del tema para la
poblacién, especialmente a largo plazo. En la medida que se manifieste el estrés hidtico, tanto
en cantidad como en calidad, las autoridades tomarin cartas en el asunto.

Institucionalizacion de la Agenda Hidrica Trinacional. Es necesaria la creacién de una figura con
caricter legal en los dmbitos nacionales de los tres pafses, que en coordinacién con la instancia
trinacional creada por el Tratado del Plan Trifinio permita promover la implementacién de las
acciones de la Agenda Hidrica Trinacional. Bajo esta figura debera establecerse un sistema de
inversién; con el cual se podra establecer el mecanismo financiero (montos, plazos y fuentes
financieras) que permita la ejecucion de las lineas de accion y futuras actividades de la Agenda
Hidrica Trinacional. Los fondos deberin constituirse con los aportes de los gobiernos centrales
a través de sus instituciones respectivas y gobiernos locales (municipalidades), sector privado,
cooperacién internacional y usuarios del agua de la CARL.

Sistema de ssguimiento y evaluacion. Se levantard una linea base y disefiard un sistema de monitoreo
(indicadores, medios de verificacién y supuestos) que permita medir el avance de la Agenda Hidtica
Trinacional. Las evaluaciones periédicas (entre 2 a 5 afios) permitird definir las bases para la
actualizacién de la Agenda Hidrica Trinacional.

—

h 4

' i1 '
f | ﬂ I (B \J l
Foto: Autoridades locales, nacionales y poblacién de El Salvador, que participd en el proceso de formulacién de
la Agenda Hidrica Trinacional. 2009.
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6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6. Conclusiones generales

El proceso de construccién de una Agenda Trinacional, en este caso hidrica, requiere de la creacién
de condiciones previas de “trinacionalidad”, incluyendo: experiencia de los actores en el didlogo
trinacional, confianza entte los actores generada a partir de acciones conjuntas previas y voluntad
politica de los gobiernos municipales. Cuando se retinen esas condiciones se da el #iming politico
para establecer consensos. En el caso de la CARL, estas condiciones previas fueron logradas por
la CTPT durante una década a partir de la firma del Tratado para la ejecucién del Plan Trifinio.

La participacién en las discusiones francas y abiertas es el medio que ha permitido la construccién
de una Agenda Hidrica Trinacional. Aunque la participaciéon es importante, mis importante es
ain la voluntad y actitud con la que participen los actores y sectores, lo cual permite establecer
compromisos por parte de los propios interesados en la GIRH., Adicionalmente, en la convocatoria
juega un rol crucial el liderazgo y credibilidad de 12 pcrsona/insﬁtucién que convoque, lo cual
redundari en la cantidad y calidad de 12 participacién. Ademis, ha sido importante el equilibrio
de participacion entre las tres partes para poder establecer consensos trinacionales (politicos,
técnicos y usuarios).

La Agenda Hidrica Trinacional es un instrtumento de planificacién. Como tal deberd ser monitorcada
periédicamente para conocer ¢l avance de las lineas de accién previstas. Ademas, deberi ser
actualizada al menos cada 2 a 5 afios para mantener su vigencia.

La competencia entre los diferentes usos del agua, especialmente consumo de agua y usos agricolas
e industriales son los puntos idlgidos que seguramente deberi abordar con mayor detalle la
actualizacién de esta Agenda Hidrica Trinacional. Y es claro que esta competencia no se da
precisamente entre paises, sino que entre comunidades de un municipio o de dos municipios de
un mismo pafs, Aunque no se descarta la presencia de conflictos entre comunidades de distintos
paises como los dos casos que han salido a la luz en los didlogos, siendo estos: caso Sumpul entre
Honduras y El Salvador y caso Rio frio entre Guatemala y El Salvador.

Para alcanzar consensos y cooperacién en los potenciales puntos de conflicto es necesatio tener
la informacién hidrolégica, biofisica y socioeconémica que fundamente la toma de decisiones.
Sin embargo, hay que considerar que 1a ciencia hidrolégica se basa en probabilidades, lo que hace
dificil el establecimiento de volimenes y calidades del agua, especialmente por el efecto del cambio
climético en los patrones de lluvia.

En relacién al proceso de didlogo, existen diferentes tipos de participacién de acuerdo al tipo de
sectof: usuarios, instituciones y autoridades. Los usuatios son quienes pot su naturaleza, abogan
mis por alcanzar integralmente la sostenibilidad del recurso y ponen especial atencién en la
estabilidad del ciclo hidrolégico dentro de la cuenca, lo cual implica acciones en recursos vinculados
al agua: bosque y suelo. Las instituciones presentan un planteamiento similar entre el Ambito local
y nacional, el cual se basa en el marco institucional que representan y promueven las atribuciones
que les dicta la ley.

Por su parte, las autoridades tienen una agenda politica en la que basan su actuar y el tema del
agua lo manejan de acuerdo a intereses politicos; en este caso, se resalta el empoderamiento de
las autoridades locales a partir de la autonomfa municipal, lo cual favorece la toma de decisiones
y la construccién de alianzas. Es importante resaltar el rol de las mancomunidades que propician
la toma de decisiones desde un plano técnico, siendo por lo tanto, un socio estratégico en la GIRH.

7
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6.7

6.8

6.9

6.10

Los principales intereses de los paises dependen de su ubicacién dentro de la cuenca. En el caso
de la CARL, los intereses de los dos paises cuyo territorio estd en la parte alta de este sector de
la cuenca; Guatemala y Honduras manifiestan interés en aprovechar el recurso y proteger el
bosque en su calidad de regulador del ciclo hidrolégico, pero a su vez, reclaman el establecimiento
de mecanismos de compensacién que deben ser cubiertos por los usuatios aguas abajo de El
Salvadot, quienes a su vez, manifiestan un fuerte interés en abastecimiento de agua. Los tres
pafses reconocen el abastecimiento de agua para fines de consumo humano y la importancia de
las inversiones en la parte alta de la cuenca, lo que no tienen claro, son los mecanismos que pueden
utilizarse para la implementacién.

El agua es un foco natural de conflictos. Se comprobé que existen diferentes manifestaciones
de poder que generan tensin entre las autoridades de gobierno central y las autotidades y usuarios
locales en los propios pafses. Siendo las naciones soberanas e independientes, en el ambito central
se aplica al pie de la letra dichos principios lo cual tiene costos en términos de burocracia que
puede alargar indefinidamente los consensos, mientras que en el contexto local, se buscan soluciones
en el menor plazo posible, para enfrentar la problemitica que afrontan dfa a dia los usuarios. Esto
se logrard superar cuando exista una verdadera aplicacién de los principios de descentralizacién
y desconcentracién, y mediante el incremento del acercamiento de las autoridades nacionales al
dmbito local.

Tal como ha sucedido en el dltimo medio siglo, la cooperacién priva sobre el conflicto en el drea
de la cuenca alta del o Lempa en la regién del Trifinio, muchas veces del conflicto se pasa 2 la
cooperacién. De los intereses e intervenciones propuestos por guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefios una parte ha sido incluida en la Agenda Hidrica Trinacional, otra parte modificada
para su inclusién y una tercera cedida por los mismos participantes, con el afin de alcanzar el
consenso trinacional.

Un aspecto que demuestra la integracién trinacional fue que aunque un pafs propuso cada una
de las lfneas de accién, los otros dos decidieron apoyarlo y comprometerse en la ejecucion de la
misma. Esto evidencia la buena disposicion y madurez politica alcanzada por los distintos actores
de la cuenca alta del rfo Lempa, con el propésito de optimizar el uso del recurso agua y
fundamentalmente promover la conservacién y proteccion del drea para asegurar la disponibilidad
de agua en el futuro, lo cual sefiala un rumbo promisorio para los habitantes de la cuenca.
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8. Abreviaturas/Siglas

AJAAM Administracién de Juntas Administrativas de Agua Municipales, Honduras
AHJASA Asociacién Hondurefia de Juntas Administradoras de Sistemas de Agua, Honduras
AME | Asociacion de Mujeres Esquipultecas
AMSS Area Metropolitana de San Salvador
AMVAS Asociacién de Municipalidades del Valle de Sesecapa, Honduras
ANACAFE Asociacién Nacional de productores de Café, Honduras
ANDA Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, El Salvador
ASAGRO Asociacién Agropecuaria de Cital4, El Salvador
ASIA Asociacién Salvadorehia de Ingenieros y Arquitectos
ASIEM Asociacién Ecolégica Miteca, Guatemala.
ASOMYPE Asociacién de Micros, Medianos y Pequefios Empresarios, Ocotepeque, Honduras.
ATRIDEST Asociacién del Trifinio para el Desarrollo Sostenible del Trifinio
BANADESA Banco Nacional de Desarrollo, Honduras
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BPA Buenas Précticas Agricolas
BPM Buenas Practicas de Manejo
CARE Cooperativa Americana de Remesas al Exterior
CARL Guenca Alta del Rio Lempa _ L

CASALCO Cdmara Salvadorsiia de |2 Industria de la Construccién, El Salvador
CED/RREE Comisidn Especial de Demarcaci6én de Relaciones Exteriores, Honduras
CEL Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa, El Salvador

. CENOC Centro Empresarial de Negocios de Ocotepeque, Honduras
CEPRODE Centro de Proteccién para Desastres, El Salvador
CILA Comisién Intemacional de Limites y Aguas de Guatemala y El Salvador
CNI Comité Nacional de Involucrados
COAMSS Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
COCODE Consejos Comunitarios de Desarrollo, Guatemala
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo, Guatemala
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas, Guatemala
CONASA Comisién Nacional de Agua y Saneamiento, El Salvador
CONCYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Guatemala
CONRED Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres, Guatemala
CTPT Comisién Trinacional del Plan Trifinio
DEFOMIN Direccion Ejecutiva de Fomento a la Mineria, Honduras ]
DGFCR/MAG | Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego/ Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, El Salvador.
DGLAI Direccién General de Limites y Aguas Internacionales, Guatemala :
DGSNET Direccién General del Servicio Nacional de Estudios Territoriales, El Salvador
ENEE Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, Honduras .
ENGIRH Estrategia Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, Guatemala s
ERIS Escuela Regional de Ingenierfa Sanitaria y Recursos Hidricos, Universidad San Carlos de
Guatemala

ERSAPS Ente Regulador del Sector de Agua Potable y Saneamiento, Honduras
FAUSAC Facultad de Agronomia de la Universidad San Carlos de Guatemala
FHIS Fondo Hondurefio de Inversién Social
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FISDL Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local, El Salvador
FONAPAZ Fondo Nacional para La Paz, Guatemala
FUNDEPROCO |Fundacién de Desarrollo de Proyectos Comunales, de El Salvador
 FUSADES Fundacién Salvadoreiia para El Desarrollo Econémico y Sacial.
| GIRH Gesti6n Integrada de Recursos Hfdricos
| GWP Global Water Partnership
HRN Honduras Radio Noticias / Grupo de Emisoras Unidas
ICF Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
|Honduras.
INA Instituto Nacional Agrario, Honduras
INAB Instituto Nacional de Bosques, Guatemala
INDE Instituto Nacional de Electrificacién, Guatemala
INE Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala
INFOM Instituto de Fomento Municipal, Guatemala
INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo, Guatemala
INSIVUMEH  |Instituto Nacional de Sismologia Vulcanologia Meteorologia e Hidrologia, Guatemala
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia, El Salvador
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Guatemala
MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, El Salvador
MARN Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales, Guatemala
MEM Ministerio de Energfa y Minas, Guatemala
MEP Ministerio de Educaci6én Pdblica, Honduras
MICIV Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, Guatemala
MINEDUC Ministerio de Educacién, Guatemala
MINFIN Ministerio de Finanzas Piiblicas, Guatemala
MP Ministerio Piblico, Guatemala
MSP Ministerio de Salud Piblica, Honduras
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Guatemala
MSPAS Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia Social, El Salvador - L B
~ NUFHC Organizacién de los Paises Bajos para la Gooperacidn Internacional en la Educacién Superior
OACS/ UNAH |Observatorio Astron6mico Gentro Americano de Suyapa / Universidad Nacional Auténoma
T de Honduras
0oDM Objetivos del Milenio
~ONG |0rganizacién No Gubernamental
OPAMSS Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
~ PERFOTEC | Perforaciones Técnicas, S.A. de C.V., El Salvador L
PNGIRH Polftica Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hfdricos, Guatemala
PNP Policfa Nacional Preventiva, Honduras
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
- PRONADERS |Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, Honduras
~ PRONADEL Programa Nacional de Desarrollo Local, Honduras
PSA  |Pago por Servicios Ambientales -
PTCARL Programa Trinacional de la Cuenca Alta del Rio Lempa
~ RENAPES  |Red de Reservas Naturales Privadas de El Salvador
SAG Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Honduras
SALVANATURA Fundacién SALVANATURA
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SANAA Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Honduras

SECTUR Secretaria de Cultura y Turismo, Honduras

SEGEPLAN Secretar(a de Planificacién y Programacién de la Presidencia, Guatemala dn
SERNA Secretar(a de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, Honduras

SIE Secretarfa de Inteligencia Estratégica del Estado, Guatemala

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Proteqgidas, Guatemala g
SNET Servicio Nacional de Estudios Territoriales, El Salvador -
UCA Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”, El Salvador

UDRIT Unidad Especial de Desarrollo Rural Integral en la Regién del Trifinio 3
UEEDICH/MAGA| Unidad Especial de Ejecucién de Desarrollo Integral de Cuencas Hidrogréaficas, Guatemala
UES Universidad de El Salvador i

UMG Universidad Mariano Gdlvez, Guatemala -
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Gultural Organization

UPCGEF Unidad de Coordinacién de Proyectos Cooperacién Externa y Fideicomiso, Guatemala
URL Universidad Rafael Landivar, Guatemala

UVvG Universidad del Valle de Guatemala

Foto: Estudiantes en desfile conmemorativo del dia del Agna en el mmnicipio de Metapén, El Salvador. 2009.
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estratégicos a escala Trinacional

Anexo 1. Integracién de ejes estratégicos de los tres paises a ejes
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Foto: Panorimica desde el punto Trifinio hacia el Parque Nacional Montecristo-Trifinio en Honduras, 2008.
Esta publicacién ha sido elaborada por la Secretaria Ejecutiva Trinacional de la Comisién Trinacional del ™
Plan Trifinio, a través del Programa para la promocién de la administracién del agua como bien piblico
regional en la cuenca alta del rio Lempa en la regién del Trifinio, con financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo BID y su contenido no refleja 1a opinién de la SET ni del BID. S
Fotografias: Programa para la Promocién de la Administracién del Agua como Bien Piblico Regional en
la Cuenca Alta del Rio Lempa en la Regién del Trifinio. E
Disefio e impresion: Buenaventura Herndndez Trujillo.
Impresién: 1,000 ejemplares
=

'lﬁ‘ >

Una propuesta participativa para la gestién integrada de los recugos hidricos en la parte alta de la cuenca del rfo Lempa.
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