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Contenido de la presentacion

= : Los
estudios nacionales en Guatemala,
Honduras y Nicaragua

Objetivos, metodos, y resultados
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Usos de los estudios de
motores de crecimiento

Evaluar politicas y programas
alternativas

[0 Estrategia sectorial y espacial

] Priorizar inversiones

[0 Programas individuales dentro del entorno

de una comunidad, region, o pais

Disenar politicas y programas

[0 Mayor participacion de grupos excluidos

[0 Mayor impacto sobre pobreza
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Motores de Crecimiento Rural y
Reduccion de Pobreza en
Centroameérica

Tres estudios nacionales (2004-
2005):

: Serie de Publicaciones RUTA,
Documento de Trabajo No. 21

O : Serie de Publicaciones RUTA,
Documento de Trabajo No. 22
O : Serie de Publicaciones RUTA,

Documento de Trabajo No. 23
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Justificacion para los estudios
nacionales

> Elevados indices de pobreza rural en
Centroameérica, reformas estructurales
y muchos proyectos de desarrollo rural

> Las tasas de crecimiento economico promedias
profundas diferencias en el
desempeno de los sectores y problemas
estructurales

> Necesidad de criterios mas objetivos para
determinar las de la inversion
publica y publica-privada

» Necesidad de una
segun las condiciones especificas de la zona y

la composicion y distribucion de sus activos,
~ mercados e instituciones
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ACTIVOS = son conductores de crecimiento
economico y de reduccion de pobreza

=» con el marco politico e institucional,
determinan la capacidad que tienen los
pobres de aprovechar el potencial de
crecimiento econdémico de un area

Alta en distribucion de activos en
Centroameérica limita la apropiacion de los
beneficios del crecimiento economico entre los
que no poseen una base minima de activos y

los que la tienen, aun bajo régimenes de
politicas favorables
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Enfoque sobre la base de
activos

. tierra, clima, suelo

. numero de personas
economicamente activas, educacion, migracion

. maquinaria, ganaderia
: crédito, ahorros
: organizaciones, accion colectiva

: !co: densidad de poblacion, red
vial, acceso a servicios y mercados
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Activos. ..

...en un Contexto dado

Marco politico- Existencia de
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Actividades no agricolas;
Micro-empresas;
Migracion y recepcion de remesas;

Status de salud
y alimentacion
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Un desvio pequeno: Discutir el
rol del sector publico

[0 Objetivos del sector publico: mejorar la eficiencia de la
economia y promover equidad

1 Eficiencia: Corregir fallas del mercado
0 Externalidades
O Proveer bienes publicos

[0 Rendimientos crecientes y monopolios naturales: el
mercado no proporciona senales correctos

[CJExternalidades

O Definicidn; impacto sobre la eficiencia del mercado
[0 Soluciones

® Impuestos e incentivos: la decision privada refleja la
preferencia social

B Regulaciones sobre actividades

B Definir y defender derechos a la propiedad (crear
mercados)
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Rol del sector publico

0 Proveer bienes publicos

0 Definicion de un bien publico; porque representa una
falla del mercado?

O Ejemplos:
B Educacién—porque?
B Investigacién
B Infraestructura

[0 Derechos a la propiedad

0 Amparo legal para contractos y propiedad intelectual
O Regulacion prudente

O Monopolios

O Normas y estandares

[0 Uso y acceso a recursos naturales

[0 Asegurar acceso a oportunidades
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Discusion

¢Que piensan de nuestra esquema del
rol del gobierno?

¢Donde entra la equidad en la
discusion?
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Metodos (la caja de herramientas)

Analisis institucional

Analisis geografico: potencial economico y
pobreza

Analisis cuantitativo de condiciones dentro

de hogares: bienestar, medios de vida,
escolaridad, actividades economicas

Analisis cualitativo de medios de vida

Otros:

[0 Estructura de la economia
[0 Cadenas de valor
0 Friccion econdmica
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Analisis territorial: geografia
economica

Objetivo: Producir una tipologia regional del
basada en:

(i) el potencial agro-ecologico
(ii) densidad poblacional

(iii) el acceso a la infraestructura,
servicios y los mercados

Método: Uso de técnicas utilizando
datos geo-referenciados
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= Desigual distribucion geografica del
potencial para el crecimiento
economico

= PERO: El potencial econdmico de un area

geografica no se traduce automaticamente
en mejores perspectivas de bienestar para

la poblacién mas pobre!
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Los municipios con mayores densidades de pobres
(no.de pobres/KmZ)estan ubicados enareas

=L85000CI35.como de.allg potencial economico.

Municipios con alta
densidad de extrema
pobreza rural >13
estan marcados en
rojo.

El tiempo de acceso a
Managua se muestra
entre los colores café
(areas mas cercanas
a Managua) y azul
(mas alejadas)
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El potencial econdmico y las
inversiones publicas

Tres niveles de inversiones:

(i) satisfacer necesidades basicas de la poblacion,
como salud, educacidon, agua, desagle,
electrificacion y transferencias;

(ii) mejorar la infraestructura productiva como las
redes viales, las comunicaciones, y la oferta de
energia; y

(iii) inversiones productivas a través de facilitar
préstamos, asistencia técnica focalizada
directamente a los productores, y otros
mecanismos
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Tahla 4: Potencial economico y el tipo de inversiones publicas

Fotenrial Inwersion publica

econotico [Productiva [nfraestractura Mecesidades basicas
Fromocion de la Catninos secundanos, Educacion adulta

i produccion, accesoa desatrollo de mercados;  |alfabetizacion,
as151e1101a tecticy, infotmacion de capacitacion; vacunas y

royectos de rgacion opotturidades y salud; agua, desague v
Iledio i1 irversion publica metcadoteciia mangjo de desechos
Eajo it itrversion publica At rversion publica solidos, electricidad

Fuente: elaboracion propia
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Discusion

¢Que piensan de nuestra esquema de
inversiones publicas?

¢Cuales son las implicaciones en una
zona multinacional como Trifinio?

¢Que hacemos en las zonas de menor
potencial?
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POTENCIAL ECONOMICO

B EAIC
[ MEDIO
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DENSIDAD DE POBREZA EXTERMA
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POTENCIAL ALTO + DENSIDAD DE
POBREZA EXTREMA
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POTENCIAL BAJO + DENSIDAD DE
POBREZA EXT.
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Pregunta clave

Cuales son las combinaciones de activos que los

pobres necesitan o de que carecen para transformar
el potencial economico de una zona en mayores
niveles de bienestar?

La escala del analisis territorial puede enmascarar
grandes diferencias dentro de cada una de las
regiones, por eso....
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Anidlisis a nivel del hogar

Profundizar el analisis territorial
para entender:

= ¢Cuales son los activos y las estrategias de
vida con mayor potencial para aumentar los
ingresos de las familias marginalizadas?

Analisis cuantitativos: técnicas de
agrupacion, analisis estadisticos y
economeétricos
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Objetivos del estudio en el Trifinio

Analizar los sectores priorizados por la CTPT para
entender los determinantes de éxito y fracaso

Analizar la base y distribucion geografica de activos
de la poblacién y entender su impacto en la
participacion en sectores dinamicos, el bienestar y
crecimiento econdémico

Analizar condiciones institucionales y sus efectos
sobre la participacion de los pobres en sectores
dinamicos

Desarrollar las capacidades de actores nacionales y
colaboradores locales para la planificacion e
implementacion de estrategias de reduccion de
pobreza sostenible
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Métodos y actividades (1)

Revisar las estrategias y politicas de GEH
respecto a comercio internacional, desarrollo
institucional y descentralizacion

Levantar un SIG para la region como insumo
en un analisis territorial

Levantar y analizar una encuesta de hogares

ara cuantificar la base de activos y determinar
F relacion entre la base de activos y
participacion en la economia

Dirigir experimentos economicos para entender
el papel de riesgo y confianza en el comercio y
en la integracion regional (friccion economica)
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Métodos y actividades (2)

Analisis participativo con enfoque de cadenas
de valor para un numero limitado de sectores
para identificar cuellos de botella y
determinantes de éxito

Diseno y levantamiento de una matriz de
contabilidad social regional con enfoque sobre
los sectores prometedores para analizar la
estructura de la economia regional

Capacitacion de instituciones regionales y
locales (talleres, haciendo-aprendiendo)
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Organizacion del estudio

PLAN TRIFINIO:

Unidad Téc_nica Trinacional de la Comision Trinacional del
Plan Trifinio

ATRIDEST, PRODERT

GUATEMALA:
Oficina Nacional de la Secretaria Ejecutiva Trinacional
Unidad Técnica Nacional de RUTA

HONDURAS:
Oficina Nacional de la Secretaria Ejecutiva Trinacional
PNUD
Cajas Rurales de Ahorro y Credito, Gobiernos locales
ESA Consultores

EL SALVADOR:
Oficina Nacional de la Secretaria Ejecutiva Trinacional
FUNDE
Unidad Téecnica Nacional de RUTA, Unién Europea (PBDF)
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Resultados: estudio de instituciones

O

O

Aungue el marco juridico establece la autonomia
municipal, el proceso de descentralizacion todavia se
encuentra bastante incompleta

Dado el hecho qlue existe una débil capacidad de
recaudacion de los ingresos propios los municipios cada
vez mas dependen de las transferencias de sus
respectivos gobiernos centrales

Es necesario definir las competencias que realmente
I:)ueden asumir las municipalidades, teniendo en cuenta
as capacidades y recursos dlsponlbles en cada caso

concreto, ya que existen diversas realidades entre
mun|C|p|os

Es urgente aumentar la capacidad de generar recursos
ropios a traves del fortalecimiento de las capacidades
Fcales para llevar a cabo una actualizacion de catastro y

leyes tributarias
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Resultados:
geografico

analisis

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
URBANA 'Y RURAL POR MUNICIPIO
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Densidad de Poblacion Total
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Porcentaje de Analfabetos
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Tiempo que tarda en llegar
al mercado mas cercano
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Potencial Economico
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Métodos: Analisis cuantitativo de
condiciones familiares

[0 Identificar patrones de medios de vida

[0 Usamos analisis de “conglomerados”

[0 Ejemplos: (i) un conglomerado de
familias puede dedicarse a la produccion
agropecuaria y algunos cultivos de
sustancia; (ii) un conglomerado puede
producir cultivos para la venta y acopiar
productos de sus vecinos...

0 Con el analisis de conglomerados, se
forma tipologia de las familias
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Modelo economeétrico para
explicar el nivel de bienestar

Bienestar de |la familia = f (activos del
hogar, activos geograficos, estrategia
de vida, interacciones entre activos)

Activos de la familia: capital natural, humano, fisico,
financiero, social
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Analisis estadistica

Con los coeficientes, se puede inferir:
B El impacto marginal de activos

B El impacto marginal de medios de vida (sobre
bienestar familiar)

B FEl impacto de politicas

B |as cantidades y combinaciones de activos
necesarios para seguir cada estrategia/medio de
vida
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Conglomerados (familias)

[0 Resultante del analisis de conglomerados, identificamos
cuatro agrupaciones de medios de vida (zona rural Trifinio)

O

Hogares diversificados (58%): urbano y rural, mejor
educacion y menos pobre. Menor dependenaa en la
agricultura, mas acceso a servicios financieros y
recibe remesas

[0 Agricultura diversificada (18%): completamente

O

rural, educacion relativamente baja, consumo
relativamente bajo, brinde de activos productivos

Dependiente de la migracién (7%): educacion
relativamente alta, consumo elevado y bajo niveles
de pobreza, pequenas cantidades de activos
agropecuarios

Pequena agricultura (17%): bajos niveles de
educacion, mayor pobreza, depende de agricultura
pero con 'Eocos activos agropecuarlos POCO acceso a
servicios financieros
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Analisis multivariado: medios de
vida y bienestar familiar

O La educacion, el género del jefe de la familia, la
estructura de la familia, el acceso a tierra y el acceso
a mercados determinan el medio de vida escogido
0 La educacion basica tiende a influir la adopciéon de
medios de vida mas favorable
O La educacion basica estimula la migracion hacia fuera
de la region

[0 El acceso a la tierra (cantidad de manzanas) se asocia
con la adopcién de medios de vida especializados en la
agricultura (no diversificacion)

El acceso a mercados (distancia y friccion) estimula la
adopcion de medios de vida no agricolas

Los activos, controlando por el medio de vida escogido,
tienen impactos fuertes en el bienestar familiar
= Educacion, acceso a mercados, tierra importante

= El medio de vida no influye el nivel de bienestar cuando
se controla por los activos

RUTA-Virginia Tech-CATIE-CTPT



Mensajes

0 Aun es importante identificar sectores prioritarios es mas
Importante invertir en activos

[0 Los activos fundamentales:

O00O

O

Educacion (salud)=>capital humano
Tierra
Acceso a mercados

Disminuir la friccion=> acceso a informacion, fortalecer
organizaciones locales

Combinaciones de activos: educacidon y acceso, acceso y tierra

0 Temas de investigacion:

O

OO0 O O

Cafe y bienestar (alternativas para las zonas de Honduras
donde café es el unico producto viable)

Acceso a la irrigacion=>no tiene impacto significativo positivo
sobre el bienestar familiar

La naturaleza de la vinculacién entre acceso a servicios
financieros (credito) y el bienestar familiar

Alternativas para zonas mas aisladas
La relacion entre la migracién y el bienestar familiar
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Resumen y conclusiones (analisis
de datos familiares)

] en un solo activo pueden pasar por alto a los
hogares mas pobres:

=> Incrementar el nivel de educacion del cabeza de familia (de
Brlmarla a secundaria) significa un incremento del 23% en el nivel de
ienestar del hogar

=> Educacion y acceso a infraestructura son activos minimos para
Penerar mayores niveles de bienestar, pero los impactos dependen de
a presencia de otros activos complementarlos

=> Es necesario lograr complementariedades entre activos para
reducir la pobreza (educacion, infraestructura, tierra, tecnologia,
ﬂnanC|am|ento)

. familias quienes se dedican a la agricultura son las mas
pobres. El cultivar café no representa un camino fuera de pobreza. No
existe suficiente datos para medir el impacto del cultivo de hortalizas.

: no es suficiente para salir de la pobreza, pero acceso a la tierra
esta positivamente correlacionado con bienestar familiar

: condiciones dentro hogares con miembros migrantes varian
segun medio de vida; acceso a activos financieros esta positivamente
correlacionado con bienestar familiar
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Resultados: analisis geografico y
condiciones en |los hogares

O Correspondencia geografica entre las tasas y densidades de
pobreza y potencial econdmico

[0 Identificacion de zonas de alto potencial economico
0 El bienestar familiar esta positivamente asociado al nivel y
calidad de activos:
B FEducacion
B Acceso a mercados
B Tierra
B En zonas de mas potencial economico, estas variables toman
mas importancia

O Hay complementariedad entre activos:

B Inversiones en capital humano e infraestructura son
esenciales, pero por si sélo son insuficientes sin activos
productlvos capaces de aumentar la capacidad de generar
Ingresos

B Los proyectos de infraestructura requieren inversiones
coordinadas en activos complementarios (capital humano,
tecnologia, informacidn, financiamiento, mercados)
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Con esta informacion...

El impacto de acceso al mercado y
oportunidades se ve importante

¢Como estan relacionados el nivel de los
activos y el acceso a actividades
economicas”?

> Estudios de friccion y cadenas de valor

> Friccion: experimentos economicos para
identificar y cuantificar los obstaculos para la
participacion

> Cadenas de valor: “Guia Metodologica para el
Analisis de Cadenas Productivas” adaptada y
validada por SWISSCONTACT
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Un caso especifico

Hortalizas
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Hortalizas

0 Analisis de datos familiares
[0 Acceso a tierra y agua de riego
[0 Uso de quimicas y proximidad a fuentes de agua
O Crédito y mercados

Analisis geografico

Experimentos econdmicos: confianza y friccion

economica:
O La confianza tiene impacto fuerte sobre participacion en
grupos de productores
[0 Cadenas de valor (Ocotepeque)
Politicas y normas que favorecen o limitan la cadena
Condiciones ambientales
Actores a los varios eslabones y actores indirectos
Mapeo de las cadenas

O O

O0O00
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Resultados

0 Produccion de hortalizas no implica una salida automatica
de |la pobreza

O Complementariedad entre activos

[0 Para hogares con los activos requisitos:

O Condiciones fundamentales: informacion técnica de control de
calidad, manejo integrado del cultivo, y uso de insumos

O Pocas alianzas ganar-ganar entre compradores y productores,
por diversas razones, una de ellas es que en ocasiones

pasadas, tanto compradores como vendedores han irrespetado
contratos

[0 Problemas con acceso a mercados:
O Ventas de “Guatal”

O Acceso a mercados favorecidos: el mercado mas cercano de
los productores de Ocotepeque es El Salvador, pero segun los
productores e intermediarios locales, explotar este mercado es

dificil debido a cobros que les hace el personal de aduanas de
El Salvador

[0 Pocas alianzas entre productores: problema de confianza,
informacién y el marco legal

RUTA-Virginia Tech-CATIE-CTPT



Conclusiones y
recomendaciones




Conclusiones y recomendaciones

El desafio principal que enfrenta la region
es la aislacion

B Con relacién a mercados

B Aislacion interna: geografica y econdmica

Se ha identificado zonas de alto potencial
economico donde el crecimiento economico
puede beneficiar a las familias pobres

B Correspondencia geografica entre potencial
economico y tasas y densidades de pobreza

B Enfocar esfuerzos crecimiento-pobreza en zonas
fronterizas de Honduras, la parte norte de
Guatemala y la parte sur de El Salvador
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Conclusiones y recomendaciones

O

Consolidar
para incrementar

activos, con inversiones realizadas mediante
secuencias apropiadas y aprovechando
complementariedades de activos:

O Educacion

O Asistencia técnica

0 Infraestructura

Fortalecimiento institucional: gobiernos locales
[0 Capacidad de recaudar ingresos
0 Regular, promover, administrar

Mejorar ingresos para crear “espacio economico”

RUTA-Virginia Tech-CATIE-CTPT



Conclusiones y recomendaciones

O

O O

Reconocer los roles de los sectores publicos y
privados. Publico: crear condiciones para que la
poblaciéon meta pueda participar y condiciones en que
pueda crecer los sectores economicos

Apoyar los sectores principales:

[0 Agricultura
B Tecnologia apropiada y manejo integrado de cultivos
B Informacion de mercados
B Identificar mercados y promover acceso
B Crear alianzas

[0 Turismo
Informacion, asociacion y friccion
Integrar las economias: la frontera

RUTA-Virginia Tech-CATIE-CTPT



Conclusiones y recomendaciones

Fortalecimiento de la UTT

[0 Capacidad permanente de planificar y
monitorear

OO0 Integracion y provision de informacion a
emprendedores: “one-stop shop”

[0 Sistema de recopilar datos de fuentes
nacionales

Transformacion de CTPT a una entidad
organica
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Reflexiones sobre el metodo

[0 Consistencia de la informacion
B Geografica
B Encuesta de hogares

O Utilidad del analisis geografico depende de Ia
“resolucion” de la informacion

B La calidad de la informacion geografica

B A un nivel muy bajo (por eJempIo al nivel del
municipio), conceptos como “potencial econémico” no
son relevantes

O Los méetodos son complementarios
B E| analisis de las condiciones familiares
B La friccion econdmica
B L|La matrice de contabilidad social
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Gracias!




